132. loggjaftarping 2005-2006.
bskj. 1340 — 742. og 788. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um atvinnuleysistryggingar og frv. til I. um vinnumarkadsadgerdir.
Fra félagsmalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malin og fengid 4 sinn fund Magnis Norddahl fra ASI, Stefan
Adalsteinsson fra BHM, Ernu Gudmundsdéttur fra BSRB, Sigurd Bessason og brain Hall-
grimsson fra Eflingu, Honnu Sigridi Gunnsteinsdottur, Ragnhildi Arnljotsdottur og Sturlaug
Toémasson fra félagsmalaraduneyti, Kristjan Valdimarsson frd Hlutverki — samtékum um
vinnu og verkpjalfun, Hannes G. Sigurdsson fra Samtokum atvinnulifsins, Karl Steinar
Gudnason og Sigridi Lilly Baldursdottur fra Tryggingastofnun rikisins, Arna Ledsson og
Gunnar Pal Palsson fra VR og Gissur Pétursson og Unni Sverrisdottur frd Vinnumalastofnun.
Nefndinni barust einnig umsagnir um malin.

Atvinnuleysistryggingar.

Helsta breytingin med frumvarpinu lytur ad pvi ad peir sem teljast tryggdir eigi rétt 4
tekjutengdum atvinnuleysisbotum 1 allt ad prja manudi. Getur ménadarleg greidsla numid
70% af heildarlaunum vidkomandi, en hamarksgreidsla 4 manudi samkvaemt frumvarpinu
verdur 180 pus. kr. midad vio 6skerta atvinnuleysistryggingu. A0 pessu priggja manada tima-
bili loknu getur vidkomandi att rétt 4 grunnatvinnuleysisbotum. Timabilid sem unnt er ad fa
greiddar atvinnuleysisbatur verdur samkvaemt frumvarpinu stytt ur fimm arum 1 prju.

Jafnframt eru lagdar til breytingar 4 skipulagi atvinnuleysistryggingakerfisins. f niiverandi
kerfi eru sérstakar uthlutunarnefndir sem annast framkvaemd pess en i frumvarpinu er gert
rad fyrir ad Vinnumalastofnun taki vid pvi hlutverki. Stofnunin mun dkvarda um réttindi og
skyldur launafélks og sjalfsteett starfandi einstaklinga, par & medal um rétt peirra til atvinnu-
leysisbota og um missi peirra. Hins vegar mun ein framangreindra nefnda starfa afram og
mun Vinnumalastofnun skipa i hana. Hlutverk pessarar nefndar er einkum ad hafa eftirlit
med pvi ad samramis sé gatt hvad vardar akvardanir um atvinnuleysistryggingar. I skyrslu
Rikisendurskodunar fra 2003 sem ber heitid ,,Greidsla atvinnuleysisbota — innra eftirlit™ er
fjallad um uthlutunarnefndirnar sem starfa i naverandi kerfi. f skyrslunni kemur medal annars
fram a0 vart hafi ordid mismunandi vidhorfa hja athlutunarnefndum, nefndirnar tulki 16g og
reglugerdir & misjafhan hatt og ad heetta sé¢ 4 ad folki sé mismunad eftir pvi hvar 4 landinu
pad byr.

Bae0i launamenn og sjalfstett starfandi einstaklingar geta att rétt til bota samkveemt frum-
varpinu og er pad ekki breyting fra gildandi kerfi. Pad sem er nytt hvad petta vardar er a0 i
frumvarpinu er kvedid 4 um skilyrdi botaréttar sjalfstaett starfandi einstaklinga en i gildandi
kerfi er kvedid 4 um pessi skilyrdi i reglugerd. Tveir adskildir kaflar frumvarpsins fjalla um
skilyrdi, annars vegar launamanna til atvinnuleysisbota og hins vegar sjalfstatt starfandi ein-
staklinga. Afram er gert ad skilyrdi ad einstaklingur sé i virkri atvinnuleit til ad geta talist
tryggdur samkvemt frumvarpinu. Hugtakid ,,virk atvinnuleit™ er skilgreint i 14. gr. frum-
varpsins. Framlagning vottords frd vinnuveitanda er gerd ad skilyrdi fyrir rétti til bota sam-
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kvemt frumvarpinu. Slik vottord hafa verid talin eitt af peim grundvallaratridum sem litid
er til vid akvordun a rétti atvinnuleitanda innan kerfisins en ekki hefur verid kvedid 4 um pad
i 16gum ad slikt vottord skuli lagt fram. Pad er nymali ad sa sem faer greiddar atvinnuleysis-
beetur parf, verdi frumvarpid ad [6gum, ekki ad skra sig reglulega hja vinnumidlun. Hins veg-
ar verour atvinnuleitendum gert ad hafa regluleg samskipti vio radgjafa innan vinnumarkads-
kerfisins. I akvadi til bradabirgda i frumvarpinu er fjallad um rétt peirra sem pegar hafa
skrdd sig an atvinnu.

Vinnumarkadsaodgerdir.

Med frumvarpi til laga um vinnumarkadsadgerdir er lagt til breytt skipulag 4 vinnu-
markadsadgeroum en med vinnumarkadsadgerdum er att vinnumidlun, mat 4 heefni atvinnu-
leitanda og skipulag vinnumarkadsurreda med hlidsjon af ferni og porfum pess sem leitar
eftir atvinnu. Lagt til ad mismunandi tegundir vinnumarkadsurreda verdi fyrir hendi, svo
sem afmorkud pjonusta eda 6flug og vidtek hjalp.

Samkvaemt frumvarpinu skal Vinnumalastofnun annast framkvemd laganna pannig ad
betri yfirsyn faist yfir pau urredi sem eru i bodi. bad er mat nefndarinnar ad hafi adrir adilar
vilja og getu til ad sinna pvi hlutverki sem Vinnumalastofnun er fengid samkveemt frumvarp-
inu pa skuli félagsmalaradherra heimilt ad gera samninga vid pa adila um framkvamd verk-
efna sem kvedid er & um 1 frumvarpinu.

Hvad vardar kostnad vid vinnumarkadsadgerdir pa kemur fram 1 4. gr. frumvarpsins ad
kostnadur af rekstri Vinnumalastofnunar vid framkvaemd laganna greidist ur rikissj6di sam-
kvemt fjarlogum hvers ars. Nefndin telur edlilegt ad adrir adilar kunni ad koma ad fjarmogn-
un einstakra vinnumarkadsurreda eda verkefna. M4 par til demis nefna lifeyrissjodi og adila
vinnumarkadarins sem hafa nu pegar ymis verkefni 4 sinum snarum.

[ 17. gr. frumvarpsins er dkvadi pess efnis ad Vinnumélastofnun afli upplysinga um at-
vinnuastandid i landinu. Nefndin leggur til breytingu & pessari grein pannig ad baett verdi vid
nyrri malsgrein par sem kvedid verdur 4 um ad stofnunin skuli kanna mannaflaporf og fram-
tidarhorfur i atvinnugreinum. Pannig verdur unnt ad meta atvinnumdoguleika peirra sem
stunda ndm. Byggist pessi tillaga 4 pingsalyktunartillogu Johonnu Sigurdardéttur 4 pskj. 67.
Med pessu moti verdur Vinnumalastofnun kleift ad byggja upp pekkingu og yfirsyn sem yrdi
grundvoéllur heildarstefnumoétunar 4 svidi vinnumarkadsmala hér 4 landi. bar yroi tekid tillit
til breytinga 1 atvinnulifinu samfara aukinni teeknipréun og alpjédavadingu. Medal annars
yrdi horft til mikilvaegis frumkvoodlastarfs og nyskdpunar og aukinna krafna til menntunar
4 svidi boknams-, i0n-, tekni- eda starfsnams i pekkingarsamfélagi natimans. Nefndin telur
edlilegt ad Vinnumalastofnun leiti eftir samvinnu vid Samtdk atvinnulifsins, ndms- og starfs-
radgjafa i haskolum og Félag nams- og starfsradgjafa vio uppbyggingu pessa verkefnis. Med
pvi méti verour samvinna vid atvinnulifid tryggd og radgjof vid nemendur i framhalds- og
haskolanami verdur efld pannig ad byggja megi upp samkeppnisheft samfélag hér a landi
til frambudar.

Helsta markmid vinnumarkadsadgerda er ad studla ad atvinnupatttoku folks. Urradi laga
um atvinnuleysistryggingar verda virk pegar einstaklingur missir starf sitt og parf a tima-
bundinni adstod ad halda.

Nefndin hefur fjallad um ymsar hlidar malsins og eins og ad framan greinir fengid ymsa
gesti 4 sinn fund. Nefndarmenn reddu einkum um samhengi pessara frumvarpa vid adra
pjonustupaetti svo sem heilbrigdispjonustu, atvinnumal fatladra o.fl. Nefndin telur mikilvaegt
a0 pau urredi sem eru og verda til stadar skarist ekki heldur virki saman. Hvad vardar at-
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vinnumal fatladra er ad pvi stefnt ad pjonusta vid fatlada verdi med sama heetti og fyrir adra
hépa. M4 i pessu sambandi benda a f-1i0 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins. P6 ma gera rad fyrir
a0 pad kunni a0 taka tima a0 faera atvinnumal fatladra fra svaedisskrifstofum um malefni fatl-
adra en hafist verdur handa vid flutninginn verdi frumvarpid sampykkt 4 Alpingi 4 yfirstand-
andi pingi.

Vid medferd malsins i nefndinni kom fram athugasemd pess efnis a0 BHM og BSRB skuli
samkvamt frumvorpum pessum eiga sameiginlegan fulltria 1 stjorn Atvinnuleysistrygginga-
sj00s og Vinnumalastofnunar. Nefndin telur rétt ad eftir sem 4dur verdi stjornin skipud niu
fulltrdum pannig ad framangreind fé16g haldi sinum fulltraianum hvort.

Nefndin telur mikilvaegt ad pegar leitad er vinnumarkadstrrada fyrir einstakling sem
misst hefur starf sitt skuli hugad ad peim hefileikum og getu sem hann byr yfir en ekki ein-
blina 4 pau storf eda verkefni sem hann er ekki feer um ad sinna. Logd er dhersla 4 einstak-
lingsmidada pjonustu par sem vinnufaerni atvinnuleitanda verdi metin sem fyrst og hafist
verdi handa vid ad adstoda hann i atvinnuleit sinni med virkum haetti.

Svo ad petta megi ganga eftir leggur nefndin rika adherslu & pad grundvallaratridi ad til
frambudar verdi tryggd fjarmdégnun virkra vinnumarkadsadgerda og starfsendurhafingar-
urreeda. Nefndin visar 1 pvi sambandi sérstaklega til yfirlysingar rikisstjornarinnar fra 15.
névember 2005 til ad greida fyrir samkomulagi Alpydusambands fslands og Samtaka at-
vinnulifsins um aframhaldandi gildi kjarasamninga. Nefnd 4 vegum forsatisraduneytisins,
sem adilar vinnumarkadarins eiga m.a. adild ad, fjallar n1 um leidir til ad efla starfsendur-
haefingu innan ramma nyrra laga um vinnumarkadsadgerdir og munu paer grundvallast 4 peim
markmidum sem par eru sett fram. [ yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 15. névember 2005
kemur skyrt fram ad rikisstjornin og adilar vinnumarkadarins muni koma sameiginlega ad
fjarmdgnun pessara adgerda. Nefndin leggur dherslu 4 ad fjarmunir til vinnumarkadsadgerda
komi ad meginhluta til ur rikissjodi en adrir adilar geti med samningum lagt til fjarmuni til
vinnumarkadsadgerda eins og fram kemur i skyrslu nefndar um atvinnuleysistryggingar sem
skiladi tillogum til félagsmalaradherra i november 2005.

bé skiptir verulegu mali ad gdd tengsl séu hofd vid atvinnulifid og pa ekki hvad sist verka-
lydshreyfinguna svo unnt sé ad veita launafolki a islenskum vinnumarkadi sem besta pjon-
ustu 4 pessu svidi. Nefndin hvetur til pess ad leitad veroi lidstyrks stéttarfélaganna vio skipu-
lagningu vinnumarkadsurraeda. Er mikilvaegt ad nyta pa reynslu sem stéttarfélogin og adrir
bjonustuadilar bua yfir en frumvarp til laga um vinnumarkadsadgerdir gerir rad fyrir ad pjon-
ustuadilar annist einstok vinnumarkadsurradi.

Nefndin hvetur til pess ad reynsla peirra sem starfa i gildandi kerfi verdi nytt en sam-
kvemt frumvarpinu sinna einstok stéttarfélog ekki sama hlutverki og pau hafa gert hingad
til. Med 60rum ordum haetta einstok stéttarféldog ad sinna skraningar- eda utgreidslupjonustu.
bar skipulagsbreytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu fela i sér nyja nalgun og par
med ny tekiferi. Til demis geta umraedd fé16g fremur beint kréftum sinum ad vinnumark-
adsadgerdum.

Nefndin leggur til nokkrar breytingar 4 frumvarpi til laga um atvinnuleysistryggingar,
sumar efnislegar en adrar [uta a0 malfari. bPer efnislegu breytingar sem nefndin leggur til eru
eftirfarandi: I fyrsta lagi ma nefna breytingu 4 akvaedi 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins um skipun
i stjorn Atvinnuleysistryggingasjods. Nefndin leggur til ad fyrirkomulagid verdi pad sama
og a grundvelli gildandi laga pannig a0 fulltruar i stjorn verdi afram niu og ad Bandalag ha-
skélamanna og Bandalag starfsmanna rikis og baja eigi hvort sinn fulltriann 1 stjérninni. ba
er lagt til a0 til nanari skyringar verdi tekid fram i lagatextanum ad att sé vid vottord fyrrver-
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andi vinnuveitanda i peim dkvaeedum par sem kvedid er 4 um ad skila skuli vottordi vinnuveit-
anda, enda hefur s sem er atvinnulaus engan vinnuveitanda. Nefndin leggur jafnframt til
breytingu 4 motframlagi Atvinnuleysistryggingasjods i lifeyrissjod. Lagt er til ad framlagid
verdi 8% en ekki 6%. Hins vegar verdur gerd tillaga um nytt bradabirgdadkvedi pess efnis
a0 til 31. desember 2006 verdi motframlagid 7%. ba ma nefna breytt ordalagi X. og XI. kafla
frumvarpsins par sem talad er um ,,40 virka daga®. Nefndin leggur til ad i stad pess ordalags
komi ,,40 daga sem ella hefou verid greiddar baetur fyrir. Med pessu moti reiknast einnig
svokalladir ,,raudir dagar® inn { umreatt timabil. PA ma nefna framangreint bradabirgdadkvaedi
sem kvedur 4 um 7% métframlag Atvinnuleysistryggingasjoos i lifeyrissjoo til 31. desember
2006.

Nefndin leggur einnig til breytingar 4 frumvarpi til laga um vinnumarkadsadgerdir og eru
eftirtaldar breytingar paer helstu: Lagt er til ad stjérn Vinnumadlastofnunar verdi skipud tiu
fulltraum i stad sex samkvaemt frumvarpinu. Munu Bandalag hask6élamanna, Bandalag starfs-
manna rikis og baja, fjirmalaraduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga eiga hvert sinn
fulltriann i stjérninni. Fulltraum Alpydusambands Islands og Samtaka atvinnulifsins fjélgar
ad sama skapi ur einum i tvo. b4 leggur nefndin til breytingu 4 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins
pannig ad félagsmalaradherra verdi heimilt ad leita til annarra adila en Vinnumalastofnunar
vid framkvaemd 4 dkvaedum laganna. Nefndin leggur jafnframt til ad auk framlags tr rikis-
sj001 verdi leitad til annarra adila um fjarmdgnun vinnumarkadsadgerda og ma par nefna lif-
eyrissjodi og adila vinnumarkadarins. A9 lokum ma nefna breytingu 4 17. gr. pannig ad
Vinnumalastofnun kanni mannaflap6rf og framtidarhorfur i atvinnugreinum. Breyting pessi
byggist 4 pingsalyktunartillogu Johonnu Sigurdardéttur eins og ad framan greinir.

J6hanna Sigurdardottir og Ludvik Bergvinsson skrifa undir alit petta med fyrirvara.

Pétur Blondal og Valdimar L. Fridriksson voru fjarverandi vid afgreidslu malanna.

Ogmundur Jénasson situr fundi nefndarinnar sem aheyrnarfulltrii og er hann sampykkur
aliti pessu med fyrirvara.

Nefndin leggur til ad frumvorpin verdi sampykkt med framangreindum breytingum sem
gerd er tillaga um 1 sérstokum pingskjolum.

Alpingi, 1. jani 2006.

Dagny Jonsdottir, Gudjon Hjorleifsson. Jéhanna Sigurdardéttir,
form., frsm. med fyrirvara.
Gudlaugur Por Pordarson. Luodvik Bergvinsson, Hjalmar Arnason.

med fyrirvara.



