Vidhengi II med umsogn um drog ad frumvarpi til nyrra kosningalaga.
Afrit af minnisbladi til Helga Bernddussonar.

Porkell Helgason, 28. névember 2019

Er porf a ad efna til kosninga pegar adeins einn listi er i frambodi?

L Akvadinu i 16gum um kosningar til Alpingis fyrr og na.

Hér verdur rakin i gréfum drattum lagasaga pess hvernig bregdast skuli vid pegar adeins
einn listi er 1 kjori { hlutbundnum kosningum.

1.1 Kosningaldg 1920.

Hlutbundin kosning, eda listakosning, var fyrst innleidd vid pingkosningar med 16gum nr.
11/1920 um pingmannakosning[u] i Reykjavik. Pa var svo fyrir meelt ad EKKI skyldi fara
fram kosning 1 Reykjavik veeri adeins einn listi i frambodi. Reykjavik var pa og lengi sidan
eina kjordeemid med listakosningu. I lokamalsl. 5. gr. pessara laga segir:

1. Tilvitnun: En hafi eigi nema einn listi, er gildur er tekinn, komid til yfirkjorstjérnar i teeka tid,
parf engin kosning fram ad fara, heldur lysir yfirkjorstjornin pa kosna, er listinn greinir.

A hinn béginn matti breyta néfnum a listum pegar 4 pessum tima, sbr. dkvaedi i 7. og 9. gr.!
pessara somu laga. Akvaedin um kosningaathofn kjésanda eru pa pegar efnislega eins og nu.

1.2 Kosningalog fra 1934.

Frumgerd pess dkveedi, sem er na 152. gr. gildandi laga, um ad kosning SKULI fara fram
enda pott adeins einn listi sé 1 frambodi kom fyrst inn 1 kosningaldg med nyjum
heildarlogum um kosningar til Alpingis, peim nr. 18/1934, en sampeettir hljéda 2. og 3. malsl.
53. gr. pannig:

2. Tilvitnun: [Ur 3. mgr.: ] Vid almennar kosningar, svo og uppkosningar { sambandi vid peer,
fellur kosning hins vegar ekki nidur, pé ad pannig standi d [frh. 1ir 2. mgr.:] ... i Reykjavik, [a0]
ekki er nema einn listi par i kjori eda ekki standa fleiri ndfn samtals d listanum par en kjosa d
pingmenn og varapingmenn.

A &kveedinu er gefin pessi skyring i frumvarpi til laganna:

1 Hér er pvi lyst hvernig uppgjorid fer fram. Pad er med Borda-reglu en stigagjofin neer yfir tolu
pingmanna kjérdeemisins og eru pa varapingmenn veentanlega ekki medtaldir.
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3. Tilvitnun: Um 53. gr. Vid almennar kosningar verda jafnan ad fara fram kosningar i llum
kjordemum, jafnvel pétt ekki hafi bodid sig fram fleiri en kjésa 4. Petta er vegna
uppbdtarsetanna, sem skiptast niour d flokkana eftir atkvaedatolu peirra. Ef aukakosning fer
fram t. d. vegna dauda pingmanns, kosins éhlutbundnum kosningu[m], parf aftur 4 moti ekki ad
fara fram kosning, ef ekki hafa fleiri bodid sig fram en kjosa 4, pvi ad pd er ekki um vithlutun
uppbdtarseeta ad raeda.

Vegna pess sem sidar kemur er gagnlegt ad visa til pess sem fram kemur 1 2. og 3. mgr. 88.
gr. laganna fra 1934 um a0 kjéosendur mega breyta r60 nafna a listum i Reykjavik, nt eda
strika pau ut. Velji kjésandi & hinn boginn landslista fellur pessi réttur hins vegar nidur.? Um
uppgjor a pessum breytingum kjosenda 1 Reykjavik sérstaklega er fjallad 1 116. gr. tédra laga
fra 1934.3

Pa er athyglisvert a0 tekid er aftur & pvi sidar i ldgunum hvernig bregdast skuli vid pegar
einn listi er 1 kjori, sbr. akveedi 118. gr. laganna nr. 18/1934 en greinin hljodar svo:

4. Tilvitnun: Hafi ekki vid almennar kosningar eda uppkosningar i sambandi vi0 peer fleiri
frambjédendur verid i kjori i kjordeemi, par sem kosid er Shlutbundnum kosningum, en kjésa d
par pingmenn, skal yfirkjorstjérn lysa pd kosna, dn tillits til pess, hver atkveedi peim hafa verid
greidd, og eins po ad enginn hafi greitt peim atkveedi. Hi0 sama skal og yfirkjorstjorn i
Reykjavik gera, ef ekki hefir verid nema einn listi par i kjori eda ef ekki* hafa stadio fleiri néfn d
listum par, en kjosa a pingmenn og varapingmenn.

Petta er nokkud kradak, einkum vegna pess ad parna er einkum att vid éhlutbundnar
kosningar, sem eru dr sdgunni frd og med seinni pingkosningunum 1959. Hins vegar ma tina
ut ur pessu pad sem a vid hlutbundnar kosningar, p.e.a.s. listakjor i pvi eina kjordeemi,
Reykjavik, sem pad atti pa vid:

5. Tilvitnun: ... vid almennar kosningar ... skal ... yfirkjorstjérn i Reykjavik [lysa alla
frambjédendur kosnal ..., ef ekki hefir verid nema einn listi par 1 kjori eda ef ekki hafa stadid
fleiri ndfn d listum par, en kjésa d pingmenn og varapingmenn.

Ekki verdur af pessu rddio hvort dkvaedio geri pa persénukjor skv. 88. gr. pessara laga dvirkt
i pessu sértilviki.

2 bessu var snuid vid i medforum Alpingis a frumvarpinu. Skv. frv. matti kjésandi meira ad segja tja
sig um r60 frambjoédenda vid val peirra sem uppbdtarmanna, sbr. akvaedi 92. gr. frumvarpsins. Pessi
moguleiki var felldur brott i medférum Alpingis.

3 Hér var frv. breytt &4 Alpingi. Uppgjorid 4 rod frambjédenda 4 listum 1 Reykjavik (ad teknu tilliti til
breyttra atkveeda) byggdist i badum tilvikum 4 reglu Borda. T lokgerdinni, 16gunum, teygir rédunin sig
yfir tvofalda tolu pingseeta i kjordeeminu, eins og gilt hefur sidan allt til 1987. Skv. hinu upphaflega
frv. var adeins teki® mid af t6lu adal- og varmanna hvers lista fyrir sig (ekki seeta kjordeemisins alls)
sem er mjog svipad pvi sem var sidan tekid upp gildandi 16g, pau fra 2000.

4 Petta litla , ekki” skorti 1 frv. og gerdi malsl. dskiljanlegan, en pingid beetti tir pessu!

2



1.3 Kosningalog 1942 og sidar

Ari® 1942 voru enn sett ny heildarl6g, pau nr. 80/1942. Par er vidhaldid skyldunni ur
16gunum fra 1934 um ad fram skuli kosning p6 svo adeins einn listi sé 1 bodi. I 4. malsl. 53.
gr. pessara nyju laga segir einfaldlega:

6. Tilvitnun: Vid almennar kosningar, svo og uppkosningar i sambandi vid peer, fellur kosning ...
ekki nidur pé ad einungis einn listi sé { kjori.>

Fyrrgreint akveedi 1 118. gr. laganna fra 1934 er efnislega og nanast ororétt obreytt og pad
undir sama greinarntimeri 1 pessum logum fra 1942. Sama gildir um breytingar kjoésenda a
r00 frambjédenda og reikningslegt uppgjor a peim.

Log um kosningar til Alpingis toku morgum breytingum fram ad sidustu aldamoétum, m.a.
med nyjum heildarlogum 1959 og 1987. En pad efni sem hér er til umreedu tok engum
breytingum og virtist ekki hafa verid til umreedu a neinn hatt.

1.4 Akveedi gildandi laga.

51. gr. gildandi laga um kosningar til Alpingis, I. nr. 24/2000 hljédar svo:

7. Tilvitnun: Vid almennar kosningar, svo 0g uppkosningar i sambandi vi0 peer, fellur kosning
ekki nidur po ad einungis einn listi sé 1 kjori.

Sja enn fremur 3. mgr. 114. gr. par sem segir:
8. Tilvitnun: Ef einungis einn listi er 1 kjori hlytur hann 61l pingseeti kjordeemisins.

Pessi dkvaedi geetu virst stangast & en svo parf ekki ad vera. Akvaedid i 114. gr. er i raun
Oparft. Hvort sem kosio er 1 kjordeeminu eda ekki feer eini listinn ad sjalfsogou 6ll seetin.

II. R0k fyrir pvi ad kjosa enda pott adeins einn listi sé i kjori.

Skemmst er fra pvi ad segja ad rokin fra 1933/34 sem fram eru sett 1 3. tilvitnun hafa att vio
allan timann sidan og eru enn 1 fullu gildi. Auk pessara raka ma tina til fleiri. Petta verour
gert hér 4 eftir og pa med tilvisunum til gildandi kosningalaga, peirra nr. 24/2000 (nema
annao sé tekiod fram). Byrjad verdur a rokunum fra 1934:

1. Rok: Heildaratkveedatala hverra stjornmalasamtaka yfir landid allt verdur ad liggja
fyrir til pess ad unnt sé reikna peim landstolur, en peer eru forsenda skiptingar
jofnunarsaetanna milli samtakanna, sbr. 2. og 3. mgr. 108. gr.

2. Rok: Pad sama er forsenda pess ad unnt sé ad akvarda hvada samtok koma til alita vio

uthlutunun jéfnunarseetanna, hvort pau na 5%-proskuldinum svonefnda, sbr. 1. mgr.
108. gr.

5 Urfellingin i tilvitnuninni visar til pess ad aukakosning skuli ekki fara fram 1 pessi tilviki, en pad er
nu urelt dkveedi og var pad e.t.v. pegar 4 pessum tima.
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3. ROk: Vid sjalfa uitdeilingu jofnunarsaetanna til einstakra frambodslista, sbr. 2.-6. tolulid
3. mgr. 108. gr., er kallad eftir hlutfalli hvers lista af gildum atkveedum 1 kjordeemi
listans. Hafi adeins einn listi verid i frambodi er atkveedahlutfall hans 100% hver svo
sem atkveedatala hans kann ad vera. Pvi er i sjalfu sé ekki porf a ad vita atkveedatolu
sliks lista. Sama atti vid 1 peim kosningaldgum sem giltu { kosningum a arabilinu 1987
til og med 1999, sbr. 16g nr. 80/1987. A hinn béginn var porf 4 6llum atkvaedatolum
lista fra og med pingkosningum 1934 til og med peirra 1983 par sem uppbotarsetum
var uthlutad til einstakra lista til skiptis 4 grundvelli atkveedatalna og atkveedahlutfalla.

4. RoOk: Pa er pad naudsynlegt ad efna til kosninga po svo ad adeins einn listi sé i frambodi
til pess ad kjosendur eigi kost & ad nyta sér pann rétt ad breyta r60 frambjodenda, sbr.
82. gr. og 110. gr. um uppgjor & pannig breyttum sedlum. Eins og segir hér ad framan
ma draga 1 efa hvort pessi réttur er virtur sé adeins einn listi i frambodi, sbr. 3. mgr.
114. gr. Petta meetti arétta i Iogunum.

5. Rok: Ad lokum ma nefna pau lyodreedisrok ad kjosendur eettu avallt ad hafa rétt & ad tja
vilja sinn, lika pegar adeins einn listi er 1 frambodi. [ kosningum um einn lista geta
kjosendur lyst skodun sinni med ymsu moéti: Med pvi ad taka patt og greida pessum
eina lista atkveedi eda ad lysa yfir andstodu vid listann med pvi ad taka patt i
kosningunni en skila audu eda med 60rum heetti égildu atkveedi, ni1 eda med pvi ad
sitja heima.

II. Akvaedi i 16gum um kosningar til sveitarstjorna.

29. gr. laga nr. 5/1998 um kosningar til sveitarstjérna hljédar svo:

9. Tilvitnun: N1 kemur adeins fram einn frambodslisti og skal pa yfirkjorstjorn framlengja
frambodsfrest um tvo solarhringa. Komi ekki fram nyr frambodslisti adur en peim fresti lykur
verdur framkominn frambodslisti sjdlfkjorinn.

Petta dkveedi tekur & sama vanda og peim sem fjallad er um i 51. gr. gildandi
pingkosningalaga, p.e.a.s. hvad gera skuli sé ad lokum einungis einn listi i bodi. En
viobrogoin hér eru 6fug: Listinn skal vera sjaltkjorin.

Aftur 4 moti segir 1 58. gr. somu laga ad kjosandi megi breyta r60 nafna & peim lista er hann
kys og strika it néfn. En hann er sviptur pessum rétti ef adeins einn listi er bodinn fram.

Upphaf listakjors 1 almennum kosningum ma rekja til laga nr. 39/1903 um leynilegar
kosningar og hlutfallskosningar til baejarstjorna i kaupstooum.® Ekki er par tekio a pvi hvao
gera skal ef adeins einn listi er { bodi.

Akvaedi 29. gr. gildandi laga brytur i bdg vid 4. og 5. rokin sem feerd eru hér 4 undan og
verda pau pvi endurtekin ad breyttu breytanda og pa med tilvisun 1 16gin um kosningar til
sveitarstjorna:

¢ [ nefndaraliti med frv. til pessara laga er sett upp deemi, en par er reiknivilla!
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6. Rok: Naudsynlegt er ad efna til kosninga til sveitarstjorna p6 svo ad adeins einn listi sé
i frambodi til pess ad kjosendur eigi kost 4 ad nyta sér pann rétt ad breyta r6d
frambjodenda, sbr. 2. og 3. mgr. 58. gr. svo og 86. gr. um uppgjor a pannig breyttum
sedlum. Frodlegt veeri ad vita hvernig domstolar teekju a pvi ef kjdsandi keerdi pad med
visun til 58. gr. ad fa ekki ad umrada noéfnum 4 lista — pétt adeins einn listi hafi verid i
bodi — vegna dkveedis 29. gr.’

7. Rok: Benda ma & pau lyoreedisrok ad kjosendur eettu avallt ad hafa rétt & ad tja vilja
sinn, lika pegar adeins einn listi er 1 frambodi. I kosningum um einn lista geta
kjosendur lyst skodun sinni med ymsu moti: Med pvi ad taka patt og greida pessum
eina lista atkveedi eda ad lysa yfir andstodu vid listann med pvi ad taka patt i
kosningunni en skila audu eda med 60rum heetti égildu atkveedi, ni eda med pvi ad
sitja heima. Hvad me0 forsetakjor?

[16gum um kjor forseta Islands, 1ogum nr. 36/1945 segir 1 12. gr.

10. Tilvitnun: Nu hefur adeins einn madur verid i kjori til forsetaembeettisins, 0og er hann pd rétt
kjorinn forseti Islands dn atkvaedagreidslu, enda fullneegi hann kjorgengisskilyrdum. Gefur
haestiréttur 1t kjorbréf handa honum pegar ad lionum frambodsfresti.

Hér er engin teeknileg eda lagaleg asteeda til pess ad kosning fari fram um einn
frambjodanda. A hinn béginn ma feera fram 5. rokin, pau um askilegan lydraedislegan rétt
kjosenda til a0 tja sig um forsetaefnid.

IV. Hvad ef enginn listi er i kjori?
Um petta viofangsefni virdist eingdngu fjallad i I1dgum um kosningar til sveitarstjorna en i 20.
gr. laga nr. 5/1998 segir par um:

11. Tilvitnun: 1. mgr. [ sveitarfélogum skal almennt kjésa bundinni hlutfallskosningu. [Listakjor.]
2. mgr. Niui kemur enginn frambodslisti fram ddur en frambodsfresti lykur eda svo fd néfn eru d
frambodslistum ad sveitarstjorn verdur ekki fullskipud i bundinni kosningu og skal pd kosning
verda obundin. [Personukjor.]

Hvernig cetti ad taka & peim dliklegu adsteedum ad enginn listi sé 1 bodi 1 kjordeemi eda
enginn gefi kost a sér til forsetakjors er pvi enn 6radio.

V. Nidurstada

Halda ber i pad akvaedi i 51. gr. gildandi laga um kosningar til Alpingis, 1. nr. 254/2000, ad
kosning skuli fara fram enda pott adeins einn listi sé i bodi.

Jafnframt taki slikt akveedi til sveitarstjornakosninga og kjors forseta islands.

7 Til gamans ma geta pess ad a petta hefdi t.d. getad reynt 1 Bessastadahreppi i kosningum 1982. Par
hafdi adur tidkast dbundin persénukosning. Ungur reidur madur hafdi & almennum borgarafundi
gefid kost 4 sér sem einstaklingur, einkum med pad sem barattumal ad ekki yrdu sett upp gotuljos i
hreppnum, heldur fengi stjornuhimininn ad njéta sin. En svo for ad fram kom listi nokkrum minttum
fyrir lok frambodsfrests. Pa var fyrri malsl. 29. gr. enn ekki kominn til ségunnar svo ad listinn vard
sjalfkjorinn. Petta skyndiframbod mun hafa ordid til pess ad einmitt pessu dkveedi um framlengingu
frambodsfrests var beett vid. Peim unga reida kom keeruleidin ekki i hug i pad sinn.
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Hvort porf sé a ad taka a pvi i 16gum hvad gera skuli ef frambod skortir alfarid skal dsagt
1atio.



