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Borgaratillogur

Uttekt

Borgaratillogur (e. citizens' initiative eda agenda initiative) eru tidkadar { allmoérgum rikjum heims
og hafa vinszldir peirra vaxid ad undanférnu, m.a. vegna pess ad rafren stjérnsysla og
samskiptatzkni audveldar framsetningu peirra og umsyslu. Reglur um borgaratillogur hafa verid
vi0 lyoi { Finnlandi frd 2012 og { Danmorku frd 2018. Borgaratillogur hafa verid hluti
loggjafarstarfsemi Evrépusambandsins frd drinu 2012. Tilhogun borgaratillagna { Finnlandi,
Danmorku, og ESB er lyst { pessari samantekt.

Réttur til ad leggja borgaratillogu' fyrir 16ggjafarsamkomu er jafnan talid veikasta form
beins lydrzdis par sem adferdin felur pad eitt { sér ad tilteknum fj6lda kosningarréttarhafa gefst
feeri 4 a0 koma pvi til leidar a0 mél komi til umfjéllunar 4 vettvangi fulltrdalydredisins.
Akvérdunarvaldid er eftir sem 4dur hjd kjornum fulltraum.

Danmork og Finnland eru ein Nordurlanda um ad hafa innleitt borgaratillogur sem leggja
md fyrir 16ggjafarping pessara rikja. Slikar borgaratillogur hafa komio til umrzdu { Svipj60 og
Noregi par sem fyrirkomulagid er pekkt 4 sveitarstjornarstigi. Medal tillagna nefndar sem sansk
stjornvold skipudu til ad leita leida til ad auka dhrif almennings 4 stjorn rikisins 4 milli kosninga
voru dbendingar um ad taka upp borgaratillogur (s. medborgerlig forslagsritt, folkmotion)* en ekki
hefur ordid af pessu.

A undanférnum drum hafa pingmal um borgaratillogur og pjédaratkvedagreidslur (n.
borgerforslag, folkeforslag, folkeavstemninger) verid 16g0 fyrir 16ggjafarping Nordmanna en ekkert
pessara mala hefur, enn sem komid er, hlotid sampykki. Nu liggja fyrir Stérpinginu prjd mal af
pessu tagi sem eftirlits- og stjornskipunarnefnd pingsins (n. Kontroll- og konstitusjonskomiteen)
hefur fjallad um { einu og sama nefndaralitinu med peim rokstudningi ad pau séu 6ll sama edlis.
Meiri hluti nefndarinnar leggur pad til { 4liti sinu ad pingid felli allar tillogurnar® og er pvi vart

a0 venta 4 nastunni breytinga 4 pessum patti stjérnskipunar Noregs.

Borgaratillogur 1 Finnlandi

Log um borgaratillogur (s. lag om medborgarinitiativ) gengu { gildi { Finnlandi 1. mars 2012. Pau
hofdu verid undirbuin af stjornarskrirnefnd sem vann ad endurbdétum 4 stjérnlogum Finnlands
og markmid peirra var ad auka dhrif almennings 4 stjornmalastarf { landinu.

] frumvarpi stjérnlagarads til stjérnarskipunarlaga frd drinu 2011 var notad ordalagid ,pingmal ad frumkvadi
kjésenda®, sbr. 66. gr. frv., um pingmdl sem tiltekid hlutfall kjésenda gati lagt fyrir Alpingi. Hér verdur hugtakid
borgaratillaga notad um petta.
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Finnsk stjornvold hafa komid upp sérstoku vefsvadi, medborgarinitiativ.fi, par sem veittar
eru upplysingar um skipulag borgaratillagna og krofur sem til peirra eru gerdar. Parna er einnig
unnt ad leggja inn slikar tillogur og stydja par med rafrenni undirritun. Einnig er heimilt ad
leggja fram studningsyfirlysingu 4 hefobundinn hdtt med undirritun 4 pappir en frd upphafi
hefur allur porri studningsyfirlysinga verid { formi rafrennar undirritunar 4 vefsvadinu.

Samkvaemt 53. gr. stjérnarskipunarlaga Finnlands (s. Finlands grundlag) tekur
loggjafarpingiod (f. Eduskunta) borgaratillogu ekki til medferdar nema 50.000
kosningarréttarhafar hafi lyst studningi vio hana og skal studningsyfirlysinganna aflad 4 sex
médnudum. Adrar krofur til borgaratillagna koma fram 1 sérlogum um slikar tillogur og er pess
m.a. krafist a0 fimm kosningarréttarhafar standi ad henni og ad tillagan sé { formi lagafrumvarps
eda feli { sér afmarkada tillogu ad lagabreytingu. Borgaratillogur geta p6 ekki sndist um
alpjédlegar skuldbindingar finnska rikisins, svo sem um pad hvort gera skuli ridst6fun af pvi
tagi eda segja upp gildandi skuldbindingu.

A vefsvadi finnskra borgaratillagna er yfirlit yfir tillogur sem lagdar hafa verid fram fra
upphafi og voru par { jandar 2023 1.416 talsins. Af peim hafa 64 verid lag0ar fyrir
loggjafarpingid, hin fyrsta haustid 2013. Reynslan hefur synt ad einungis litill hluti tillagna sem
lagdar eru fram 4 hinum rafrena vettvangi nzr tilskildum studningi.  desember 2022 hofdu alls
5j0 borgaratillogur ordid ad 16gum, fjérar dbreyttar, en prjar hofou tekid breytingum.

Engin finnsku borgaratillagnanna hefur hingad til hlotid meiri studning en su frd 2013 sem
fjalladi um jafnan rétt til hjuskapar dn tillit til kynferdis og kynvitundar en 166.851 Finni lysti
studningi vid hana. Pétt frumvarpid sem { borgaratillogunni f6lst hlyti ekki sampykki
loggjafarpingsins leiddi pad til breytinga 4 hjuskaparloggjof landsins { samrami vid efni
borgaratillogunnar pannig ad markmid hennar nddust.

Medal borgarartillagna sem hafa hlotid mikla athygli { Finnlandi er tillaga um 16gleidingu
liknardauda (e. euthanasia) sem 16g0 var fram haustid 2016 og hlaut studning 62.795
kosningabzrra Finna. Borgarartillagan var 16g0 fyrir l6ggjatarping Finna sem fjalladi um
frumvarpid sem { henni f6lst 4rid 2018. Pingid hafnadi frumvarpinu en skipadur var
sérfredingahdpur til ad fjalla um liknardauda sem lagdi fram lokaskyrslu sina 4rid 2021.
Hopurinn vard ekki sammadla um afst6du til liknardauda og 16gum um petta hefur ekki verid
breytt { Finnlandi* en borgaratillagan kom pvi til leidar ad mikil umrada vard um madlid.

Pingleg medferd borgaratillagna 4 finnska loggjafarpinginu er { storum drittum pannig ad
forseti pingsins setur malid 4 dagskra og gerir tillogu um pad til hvada nefndar henni skuli visad.
Nefndin sem fer mdlid til sin parf ad sampykkja 4 fundi ad taka pad til umfjollunar.

Nefndinni ber ad greina frumkvodlum ad borgaratillégunni frd pvi innan sex mdnada frd
pvi ad hun var 16g0 fyrir hver afstada nefndarmanna er til efnis hennar og einnig ber ad kalla
frumkvddlana 4 fund nefndarinnar.

Milsmeodferd { nefnd sem hefur borgaratillogu til medferdar er med sama hetti og pegar
fjallad er um stjérnarfrumvorp og nefndin getur kallad til sérfredinga dr riduneytum og fulltrda
almennings til ad veita dlit 4 efni borgaratillogunnar og nefndarilit er gert med sama hztti og
pegar onnur pingmal eiga { hlut.

4 Expert working group proposes changes to palliative care — no shared view on the legalisation of euthanasia.
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Borgaratillogur, sem liggja fyrir finnska pinginu, falla nidur vid lok kjortimabils eins og
onnur pingmadl.

Danmork

[ desember 2017 sampykkti danska 16ggjafarpingid (d. Folketinget) lagafrumvarp um
borgarartillogur sem hlotid gztu pinglega medferd loggjafarpingsins.” Frumvarpid var {
samrami vid dlyktun danska loggjafarpingsins frd 2. jin{ 2016° um ad unnt yrdi ad leggja slikar
tillogur fyrir pingid en med pvi var @tlunin ad auka lydradislega virkni almennings og gefa
donskum kjésendum fari 4 a0 koma 4 dagskrd mdlum sem ekki h6fdu ndd fétfestu
stefnuskrdm stjornmédlaflokkanna eda komist ofarlega 4 verkefnaskrd peirra.

Log um borgaratillogur (d. Lov om etablering af en ordning for borgerforslag med henblik pd
bebandling i Folketinget) téku gildi 1. jandar 2018. Frd peim tima hefur verid unnt ad efna til
borgaratillagna og l6ggjafarpinginu hefur verid skylt ad taka pzr til umfjollunar ef 6ll skilyrdi
um per hafa verid uppfyllt.

Prir einstaklingar med kosningarrétt purfa ad standa ad borgaratillogunni og efni hennar
verdur ad vera { samrzmi vid 10g og reglur um borgaratillogur sem m.a. felur pad { sér ad ekki er
unnt ad gera slika tillogu um stjérnarskrérbreytingu og einnig verdur efni borgaratillogunnar ad
rdmast innan ramma gildandi stjérnarskipunarlaga. P4 er ekki unnt ad leggja fram tillogu sem
felur 1 sér pjédaratkvaedagreidslu eda lytur ad peim pdttum pingskapalaga 16ggjafarpingsins sem
varda pingstorf og ekki eru teknar til greina tillogur sem settar eru fram { grini, eda eru ekki 4
donsku, og 6skiljanlegum tillogum er visad fra.

Utanumhald um borgaratillogur er ad 6llu leyti rafrent og var komiod 4 fot sérstakri vefgdtt 4
vefsveoi danska loggjafarpingsins, (d. Borgerforslag) par sem unnt er ad skrd borgaratillogur og
lysa yfir studningi vid par med rafrenni undirritun. PS er unnt ad stofna til borgaratillogu og
lysa yfir studningi vid slika tillogu med pvi ad utfylla par til gerd skrdningareydubl6d og annast
pd starfslio skrifstofu danska loggjafarpingsins um ad koma efninu 4 rafrent form.

Eigi borgarartillaga ad verda tekin til medferdar 4 16ggjafarpingi Dana parf hun ad njéta
studnings a.m.k. 50.000 kosningarréttarhafa auk pess ad uppfylla skilyrdi um efni og form. Pad
er { verkahring starfslios skrifstofu danska loggjatarpingsins (d. Folketingets Administration) ad
kanna borgaratillogu med tilliti til pess hvort hun sé txk til medferdar og skal nidurstada um
pad liggja fyrir innan tveggja vikna frd pvi ad hdn var skrdd { rafrena umsyslukerfid.

Pau timamdt urdu { starfsemi loggjafarpings Danmerkur 4 starfsirinu 2019-2020 ad tvaer
borgaratilldgur voru sampykktar. Annars vegar tillaga um tafarlausa setningu nyrrar loggjafar
um loftslagsmal (d. Folketingsbeslutning om en dansk klimalov nu) og hins vegar um rétt til
sorgarleyfis vi0 frafall barns 4 aldrinum 0-18 dra (d. Folketingsbeslutning om sorgorlov, nar man
mister et barn pa 0-18 dr). Var petta { fyrsta skipti sem borgaratillogur hlutu sampykki
16ggjafarpingsins og { bidum tilvikum leiddu pingsalyktunartilldgurnar til lagasetningar.”

Samkvamt yfirliti 4 borgaratilloguvefsveoi danska loggjafarpingsins { desember 2022 hofou
pd alls verid lagdar fram 1.438 borgaratillogur fra gildistoku laga um borgaratillogur { drsbyrjun
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2018. Par af h6fdu 37 borgaratillogur uppfyllt skilyroi um efni og form og hlotid negan
studning til ad komast 4 vettvang 16ggjafarpingsins. Einungis fjorar hinnar 37 tillagna hofou
verid sampykktar af danska 16ggjafarpinginu { desember 2022 og tvaer hofdu leitt til skyrslu um
malefnid sem par fjolludu um. I einhverjum tilfellum hafa borgaratillégur einnig komid
hreyfingu 4 mél og leitt til l6ggjafar { anda borgaratillogu jafnvel pé6tt vidkomandi tillaga veri

felld.

Evropusambandio

Borgaratillogur sem beint er til l6ggjafa Evrépusambandsins grundvallast 4
Lissabonsdttmédlanum frd 2009 en { honum er gert rdd fyrir borgarafrumkvadi innan peirra
marka sem sett eru { 11. gr. Sdttmdlans um Evrépusambandid (Maastricht-sittmdlanum).

Borgarafrumkva0id komst 4 laggirnar 4rid 2012 og felur pad { sér skyldu
framkvamdarstjérnar ESB til ad taka fyrir mdl sem falla ad peim krofum sem gerdar eru til slikra
madla og a.m.k. ein milljén borgara { sambandsrikjunum, sem hafa ndd kosningaaldri, hefur lyst
studningi vid ad komist 4 pann vettvang. Er borgarafrumkvadi ESB talid hid fyrsta og eina sem
hefur pad ad markmidi ad moéta regluverk sem ner til fleiri en einnar pjédar.

Fyrsta skrefid { pvi ad efna til borgarafrumkva0is felst { pvi ad einstaklingar sem hafa dhuga
4 a0 koma tilteknu mdlefni 4 dagskrd mynda nefnd eda styrihép sem motar efni pess og er {
forsvari fyrir pad. Par krofur eru gerdar til nefndarmanna ad peir komi frd sj6 sambandsrikjum
og peir geta ekki setid { nefndinni sem fulltrdar samtaka eda fyrirtekja. Pad er pessi nefnd sem
leggur borgarafrumkvadid fram 4 vettvangi ESB, en gert er rdd fyrir pvi ad hun leiti eftir dliti og
tillégum medan 4 métun pess stendur.

Styrihépurinn fer fram 4 ad framkvamdastjérn ESB skrdi borgarafrumkva0dio og birti pad 4
vefsveoi ESB par sem unnt er ad stydja pad med undirritun. Framkvaemdastjérnin hefur 4tta
vikur til a0 meta pad hvort tillagan ad borgarafrumkvadinu uppfylli skilyroi fyrir pvi ad verda
16gd fram til ad afla studnings kjésenda { Evrépusambandinu. Astzdur synjunar gatu m.a. verid
a0 efni borgarafrumkvzdisins falli ekki undir valdsvid framkvaemdastjornarinnar, ad pad gangi
gegn gildum ESB, sé 1éttvagt eda ekki sett fram { fullri alvoru. Framkvamdastjérn ESB hefur
pannig mikid um pad ad segja hvada borgarafrumkvadi komast svo langt ad kjésendur {
Evrépusambandslondunum fdi ad taka afstodu til peirra med undirritun. Framkvaemdastjérnin
hefur p6 ekki algert drslitavald { pessum efnum pvi unnt er ad dfryja nidurst6du hennar til hins
almenna démstdls ESB sem hefur prisvar sndid dkvorounum framkvemdastjérnarinnar vid og
urskurdad ad borgarafrumkvadi sem ndd hofdu tilskildum fj6lda studningsyfirlysinga skyldu
hafa sinn gang, eitt peirra, Stop TTIP, var sidan afturkallad.?

Eftir a0 borgarafrumkvadi hefur verio skrdd og gert adgengilegt fyrir pd sem vilja stydja pad
skal studningsyfirlysingum safnad 4 12 manudum og er bxdi unnt ad veita
studningsyfirlysinguna med rafrenni undirritun og 4 pappir en pd parf ad nota sérstok eydubloo.
Skilyrdi er ad studningur berist frd a.m.k. fjéroungi ESB-rikjanna og verdur tiltekinn fj6ldi ad
koma frd hverju riki um sig og er hann 1 hlutfalli vid ibaafjolda pess.

8 Pessi borgarafrumkvadi eru: Ensuring Common Commercial Policy conformity with EU Treaties and compliance

with international law, Stop TTIP og Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe.


https://europa.eu/citizens-initiative/news/new-initiative-registered-ensuring-common-commercial-policy-conformity-eu-treaties-and_en
https://europa.eu/citizens-initiative/news/new-initiative-registered-ensuring-common-commercial-policy-conformity-eu-treaties-and_en
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2017/000008_en
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2017/000004/minority-safepack-one-million-signatures-diversity-europe_en#:~:text=Minority%20SafePack%20–%20one%20million%20signatures%20for%20diversity%20in%20Europe%20was,See%20press%20release.

Pag er verkefni stjornvalda { hverju ESB-riki fyrir sig a0 fara yfir studningsyfirlysingarnar og
votta réttmati peirra. Petta verdur ad gera innan priggja mdnada frd pvi ad undirskriftaferli
lykur.

Pegar vottun undirskrifta er lokid getur styrihépurinn lagt erindid formlega fyrir
framkvemdastjérnina sem hefur prjd ménudi til ad bregdast vid pvi og pann tima eiga
embzttismenn ESB ad nota til samrdds vid skipuleggjendur borgarafrumkveadisins og til ad
kynna sér mdlid vandlega og skipuleggja dheyrn hjd Evrépupinginu.

Pegar yfirferd framkvaemdastjérnarinnar er lokid ber henni ad tilkynna styrihépnum um
afstodu sina til borgarafrumkvadisins innan sex mdnada og rokstydja hana.
Framkvaemdastjorninni er ekki skylt ad undirbua 16ggjof { samrami vid efni
borgarafrumkvadisins. Svo getur farid ad hdn dkvedi ad adhafast ekkert vardandi
borgarafrumkva0id en einnig getur hun gripio til annarra rddstafana en lagasetningar.

Nylega var hundradasta borgarafrumkvadid skrdd 4 vefsvadi ESB og snyst pad um
uppbyggingu nets hdhradalesta sem tengi hofudborgir Evrépu saman.’

Einungis sj6 borgarafrumkvadismal hafa hingad til n4d alla leid, p.e. ndd tilskildum fjolda
studningsyfirlysinga.'
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