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. Inngangur

1. Pann 16. november, 2012, for formadur stjornskipunar -og eftirlitsnefndar Alpingis pess a
leit vid Feneyjanefndina ad veita alit sitt & frumvarpi ad nyrri stjérnarskra Islands (hér eftir
Frumvarpid).

2. Vinnuhépur skyrslugjafa var stofnadur og i honum voru Jacqueline de Guillenchimdt dsamt
Jan Helgesen, Wolfgang Hoffmann-Riem, Jean Claude Scholsem og Jorgen Steen Sérensen.

3. Dagana 17. - 18. jandar, 2013, for vinnuhdpurinn til islands til fundar vid fulltria
stjornlagarads sem Uthjo stjornarskrarfrumvarpio, sem og stjérnskipunar-og og eftirlitsnefnd
Alpingis, fulltrta stjornmalaflokka & Alpingi, framkveemdavaldsins, Haestaréttar og
borgaralegra samtaka. Feneyjanefndin pakkar peim 6llum fyrir vidraedurnar sem péa foru
fram og stjornskipunar-og eftirlitsnefnd fyrir mjog gott skipulag heimséknarinnar.

4. Eftirfarandi greining er byggd & enskri pydingu & frumvarpinu fré stjornskipunar-og
eftirlitsnefnd. Einnig hefur verid tekid tillit til upplysinga i voldum hlutum dr skyringum
med stjornarskrarfrumvarpinu, og til upplysinga fra opinberum og éopinberum adilum. pvi
midur hefur Feneyjanefndin adeins fengid hluta af skyringum og ekki textann i heild sinni i
enskri pydingu. Nefndin pakkar frekari upplysingar (hér eftir Vidbotargreinargerdin®)
vardandi skyringarnar fra préfessor Anardottur (sic), fulltrda i hépi lagasérfreedinga sem tdku
haustid 2012 patt & lokastigum frumvarpsgerdar. | vidbotargreinargerdinni eru
aukaupplysingar og skyringar i tengslum vid mannréttindaakveedi frumvarpsins, sem og
pyding a fleiri viokomandi hlutum skyringanna sem ekki voru i upphaflega valinu.

5. Hlutarnir, d&samt vidbotargreinargerdinni, hafa skyrt sum atridanna sem skyrslugjafar toku til
medferdar. Engu ad sidur er Feneyjanefndin ekki i adstodu til ad meta hvort skyringarnar i
heild sinni veiti naegilega leidségn fyrir tulkun a dkveedum frumvarpsins.

6. Pessu aliti er ekki etlad ad vera itarleg rannsokn & frumvarpinu. Timaramminn var alltof
stuttur fyrir slika rannsékn og takmarkad adgengi ad enskum pydingum & mikilveegu efni
torveldadi gaumgefilega skodun a éllum svidum. par af leidir ad alitid takmarkast vid taekni-
lagalega greiningu a frumvarpinu sem lagt var fyrir nefndina til skodunar a grundvelli
framlagos efnis.

7. Feneyjanefndin hefur kappkostad ad stadsetja alitid eftir fongum med tilliti til sdgulegs,
lydfraedilegs, lagalegs og stjornmalalegs samhengis Islands, og fjallar einkum um mal eda
svid sem nefndinni hefur verid bodid ad skoda itarlega, einkum virkni og tengsl milli
stofnana (Alpingi, rikisstjorn og forseti), aukna moguleika & pjodaratkvaedagreidsium,
tillsgur um kosningakerfi og ahrif pess & fulltrdalydreaedi. Alitid fjallar enn fremur um morg
malefni sem skyrslugjafar toku fyrir og raeddu med tilliti til heimsoknarinnar til islands:
grundvallarréttindi og frelsi, domsvaldid, erlend samskipti, verklag fyrir breytingu &
stjornarskranni.

8. par sem enska Utgafan af framangreindum skjélum endurspeglar ekki endilega frumutgafu
peirra ad ollu leyti, kunna ékvednar athugasemdir og urfellingar ad hafa ordid fyrir &hrifum
vid pydingu.

! Sbr. CDL-REF (2013)010
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Med hlidsjon af timaramma stjornskipunarferlisins & Islandi, heimiladi Feneyjanefndin
skyrslugjoéfunum, a 93. allsherjarfundi sinum i desember 2012, ad leggja fram ndverandi
alitsdrdg vid islensk stjornvold fyrir naesta allsherjarfund sem verdur i Feneyjum 8.-9. mars,
2013.

Il. Almennar athugasemdir

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

I kjolfar mikillar kreppu i efnahags-og fjarmalum, sem & undanférnum arum hafdi djlpsted
ahrif & islenskt samfélag, sampykkti pjodping Islendinga, Alpingi, arid 2010, alyktun um ad
hefja mikilveegt endurskodunarferli & gildandi stjornarskra, sem var sampykkt 1944 og hefur
sidan oft verid breytt.

Kreppan og sar ahrif hennar hofou synt porf & gagngerri endurskodun & kerfi stjornmala,
stofnana og laga & islandi, med pad ad markmidi ad audkenna og bregdast vid margvislegum
orsokum sem geta leitt til slikrar kreppu. Naudsyn pess ad endurhugsa gaumgafilega
stofnanir og adra skiptingu valds, lagakerfi og 6nnur kerfi og 6ryggispeetti til ad forda pvi ad
slik kreppa endurtaki sig, efla 16g og virdingu fyrir grundvallarréttindum og frelsi folks,
nytur mikils hljdémgrunns medal pjéoarinnar.

Ein afleiding efnahagskreppunnar er hrun i trausti almennings & stjornmalaménnum og
stofnunum.porfin fyrir virkari adild og beinni patttoku borgaranna i stjorn landsins og
nytingu audlinda pess virdist njéta vidteks hljomgrunns & Islandi.

I pessu samhengi vard til hugmyndin ad gerd nyrrar stjornarskrar, sameinandi verkefni sem
atti ad endurheimta traust og leggja nyjan grunn, a nitimalegan og heildsteedan hatt, ad
réttlatara og lydraedislegra samfélagi & Islandi.

Vidteekt, og 4 stundum nystarlegt, samradskerfi sem notad var vid gerd draganna, hofst arid
2010: pj6dfundur, val & fulltrGum i stjérnlagarad til ad undirblta drég ad nyrri stjérnarskra,
vidteek radgjof og patttaka almennings med hjalp natimateekni og radgefandi
pj6daratkvaedagreidslu haustid 2012, hefur studlad ad umfangsmikilli patttoku i ferlinu og
hlotid lof vida um heim.

I samraedum vid ymsa hagsmunaadila, skynjadi Feneyjanefndin einnig andstaedar skodanir,
par & medal vardandi pa spurningu hvort videigandi sé nl ad bj6da islensku pjodinni
algerlega nyja stjornarskra. Hinn kosturinn veeri, med aukna aherslu & samfellu, ad
sampykkja eingdngu takmarkadar breytingar & stjérnarskranni, sem veeru n adkallandi fyrir
pj6dina, vardandi mal sem geetu notid neegilega mikils hljdémgrunns.

Vidhorf virdast einnig vera mismunandi & islandi vardandi raunverulegt gildissvid og gadi
stjornmélaumraedunnar, einkum milli stjérnar og stjérnarandstodu, vardandi
stjornarskrérferlid og helstu atridin sem stjornarskrarfrumvarpid fjallar um. P eru
ventanlegar pingkosningar i april 2013 pattur sem taka parf med i reikninginn.

pad er ekki hlutverk Feneyjanefndarinnar ad skipta sér af slikum alitamalum eda taka afstodu
vardandi stjornmalalega valkosti i endurskodun & stjornarskra. Nefndin getur adeins itrekad,
eins og han hefur pegar gert, ad sampykkt nyrrar og gédrar stjérnarskrar a ad byggjast & sem
vidteekastri samstodu innan samfélagsins og ad ,,vidtek og efnisleg umraeda med adild
stjornmalaafla, félagasamtaka og borgarasamtaka, freedasamfélagsins og fjélmidla sé
mikilveeg forsenda pess ad sampykkja sjalfbeaeran texta, sem samfélagid i heild geeti seett sig
vid og sé samkvaemt lydraedislegum vidmidum. Fordast ber of nauman timaramma og

timasetning sampykktar nyrrar stjornarskrar tti ad fara eftir ferlinu i umraedunni um hana.”

2 Sja CDL-AD(2011)001. Alit um prju lagaleg atridi vegna gerdar draga ad nyrri stjérnarskra Ungverjalands, §. 19.
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I11. Sérstakar athugasemdir

A.

18.

19.

20.

2. 9r.

21.

22.

S.gr.

23.

24.

Aodfararoro

Feneyjanefndin fagnar pvi ad i adfararoroum frumvarpsins er stadfestur vilji islensku
pjoédarinnar ad byggja upp og treysta, i samraemi vid evrépsk gildi og meginreglur,
stjornskipan a grundvelli reglna og laga og ,,med frelsi, jafnrétti, lydraedi og mannréttindi ad
hornsteinum. “ Nefndin gledst yfir pvi ad sja ahersluna sem 16g0 er 4 ,,réttlatt samfélag par
sem allir sitja vio sama bord*, par sem fjolbreytni er kostur (,, dlikur uppruni okkar audgar
heildina ).

Adfararordin benda einnig & pa miklu abyrgd sem sameinar islensku pj6dina i peirri vidleitni
ao efla og prdéa sameiginlega arfleifd sina og vinna ad velferd allra. Skyr visun til
sameiginlegra markmida um frid og gagnkveema virdingu gagnvart 6drum pjédum er einnig
fagnadarefni.

Undirstoour

Undirstédukaflinn er kynntur sem nyjung og er einkum tlad ad stadfesta val islands &
lydveldiskerfi ,,med pingraedisstjorn“ (1. gr.) og til ad kynna helstu peetti
stjornskipunargerdarinnar.

bad er skiljanlegt, midad vid sérstakar kringumstadur & Islandi, ad sérstok ahersla er fra
upphafi 1690 & pj6dina sem uppsprettu valds og endanlegan valdhafa islenska rikisins. Fra
pessum sjonarholi er fyrsta méalsgrein 2. gr., par sem kvedid er 4 um ad ,,Allt vald rikisins
er i umbodi pjéodarinnar, sem beitir pvi ymist 6beint, eda gegnum pa sem fara med
stjornvold* afar mikilvaeg fyrir pa stjornskipan sem sett er fram i nyju
stjornarskrarfrumvarpi.

A grunni pessa er skipting valds rikisins tilgreind i 2. gr. 2.mgr.

., Alpingi fer med loggjafarvaldio i umbodi pjédarinnar.
Forseti Islands, radherrar og rikisstjorn og 6nnur stjornvéld fara med framkveemdarvaldia.
Haestiréttur Islands og adrir domstolar fara med domsvaldia. “

5. greinin fjallar um gildissvid stjornarskrérinnar, einnig kynnt sem nyjung, og akvedur
meginreglur vardandi réttindi og skyldur borgaranna og skyldur rikisins vardandi réttindi
tryggd med nyju stjérnarskranni:

., Stjornvoldum ber ad tryggja ad allir fai notid peirra réttinda og pess frelsis sem i pessari
stjornarskra felast.

Allir skulu virda stjornarskra pessa i hvivetna, sem og pau 16g, skyldur og réttindi sem af
henni leida.

pvi ber ad jafnadi ad fagna ad i frumvarpinu (5. gr., 2.mgr) na skyldurnar einnig til
einstaklinga. betta geeti po leitt til erfidleika i beitingu og talkun ymissa akveeda nyju
stjornarskrarinnar, einkum par sem I1. kafli (,,Mannréttindi og nattara) felur einnig i sér
félagshagfraedileg og ,.pridju kynslodar réttindi. Loggjafinn verdur pvi med frekari
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26.

27.
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29.

30.

31.
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reglusetningu ad fylla itarlegar Ut i petta stjérnarskraradkveedi (sja einnig athugasemdir med
II. kafla, (,,Mannréttindi og nattara®).

Nefndin bendir &, i pessu samhengi, ad i frumvarpinu er oft notad, i ensku utgafunni, ordid
,»stjornvold (government)* med vidtekari merkingu en rikisstjorn. betta geti skapad Ovissu
og lagaleg vandamal. Par sem Alpingi, rikisstjérn, domstélar og adrar rikisstofnanir bera
abyrgd & pvi ad framfylgja stjérnarskra, veeri vid hefi, par sem pad & vid ad nota (& ensku)
vidtekara hugtakid ,,yfirvold®.

Mannréttindi og nattara
Almennar athugasemdir

I1. kafli stjornarskrarfrumvarpsins er helgadur ,,Mannréttindum og natturu®. Ymis énnur
akveedi stjornarskrarinnar tengjast mannréttindum, svo sem 4. gr. (rikisborgararéttur) eda 71.
gr. (skattar). 112. gr. er afar mikilvaeg en hun fjallar um skyldur islands samkvamt
alpjédlegum samningum. Pessi grein kvedur & um ad 6llum handhéfum rikisvalds beri ad
virda mannréttindareglur sem bindandi eru fyrir rikid ad pjéoarétti og tryggja framkvemd
pessara réttinda og virkni, samkveemt hlutverki peirra ad 16gum og valdmdrkum (sja einnig
kafla H i &liti pessu hér a eftir).

Verndun mannréttinda er einnig i gildandi stjérnarskra (einkum i greinum 65 - 76). Auknar
tryggingar komu til ségunnar 1995 med breytingu sem einkum beindist ad virdingu
alpjodlegra skyldna islands, einkum & Mannréttindasattmala Evropu (ECHR). Eins og fram
kemur i skyringum med frumvarpinu, eru mannréttindadkvaedi pess ad hluta byggd &
breytingum fra 1995, og hefur ordalag peirra verid latid halda sér i sumum tilfellum. Nyju
akveedin stefna ad pvi ad auka gildissvid verndar og endurspegla betur alpjédlegar skyldur
vardandi mannréttindi (sja athugasemdir nedar).

Gildissvid tryggdra réttinda

Ny verkefni i natimasamfélogum mota adkomu stjérnlagarads ad mannréttindum. Gildissvio
verndar hefur einkum verid utvikkad med nyjum félagshagfreedilegum réttindum (greinar 22
-25 i stjornarskrarfrumvarpinu), 4samt ,,almennum réttindum* (greinar 32 - 36 {
stjornarskrarfrumvarpinu), sem nefnast i skyringum ,,pridjukynslodarréttindi“. 6 fagna beri
tilraun til ad bregdast vid nylegustu verkefnunum, atti stjornarskrarfrumvarpio ad veita
afmdrkud svor um mismunandi réttindi. bad er afar brynt ad grundvallarmunur & (1)
hefédbundnum (frjalslyndum) mannréttindum, (2) félagshagfraedilegum réttindum og (3)
réttindum og skyldum, sem einkum beinast ad samfélaginu sem heild
(,,pridjukynslodarréttindi*) sé hafour neegilega til hlidsjonar.

Su stadreynd ad stjornarskrarfrumvarpid kvedur a um morg félagshagfraedileg réttindi (dsamt
(nyjum) ,,pridjukynslodarréttindum®, er sem slik fagnadarefni. Engu ad sidur er mérgum
spurningum enn ésvarad, einkum vardandi gildissvid pessara nyju stjérnskipunarabyrgda.

[ fyrsta lagi eru i frumvarpinu allar prjar gerdir réttinda i einum kafla an pess ad pau séu
skyrt adgreind a grundvelli 6likrar stédu peirra. betta getur leitt til misskilnings vardandi
gildissvid og merkingu sumra dkvaedanna. Melt er med skyringum hvad petta vardar.

Einkum er mikilveegt ad skyra ad hvada marki dkveaedi um félagshagfraedileg réttindi og
,.pridjukynslodarréttindi eru af hlutlegum toga sem slik eda hvort pau veiti einstaklingum
einnig huglagan rétt, tengdan rétti til ad sekja um réttarvernd. 28. gr. frumvarpsins um rétt
a réttlatri malsmedoferd veitir ekki fullnaegjandi svar. bessi venja gerir rad fyrir ad
einstaklingur hafi rétt til ad seekja um domsurskurd. Hinsvegar er ekki minnst & edli og efni
pessara réttinda. R&dlegt er ad hafa skyringu i stjornarskranni sjalfri.
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32.  16dru lagi telur Feneyjanefndin midur ad flest viskomandi akvada eru mjog almennt ordusd,
veita ekki ndgu skyra mynd af pvi hvort og hvada markviss réttindi og skyldur megi leida af
peim og sér mikla hettu & pvi ad almenningur liti & pau sem loford um ad tryggja g6d
lifskjor. bessi akveedi setja adallega fram markmid en fjalla ekki um leidir til ad na pvi sem
felur i sér haettu 4 ad bregdast veentingum almennings. Uppfylling skyldunnar ad ,.tryggja“
(sja 5. gr. frumvarpsins) ad slikra réttinda verdi notid veltur & sidari lagautfeerslum par sem
innleiding peirra getur verid had lagalegum og/eda raunverulegum takmérkunum, svo sem
fjarmalalegum, persénulegum eda Urreedum sem kunna hvorki ad vera tilteek nina né i
framtidinni.

33.  Skyringar a gildissvidi félagshagfreedilegra og ,,pridjukynslddarréttinda“ og tengdra skyldna
eru einnig afar mikilvaegar pegar kemur ad samskiptum milli einkaadila (sja 88 35 og 36 hér
ad nedan). Par sem stjornarskrain kvedur & um slik réttindi og skyldur og virdist vernda pau &
afgerandi hatt, er naudsynlegt ad frumvarpio kvedi a um lagmarkskjarna peirra. Eingéngu
leidbeiningar sem eru hadar sidari sérstakri abyrgdar af halfu l6ggjafarvaldsins eru langt fra
pvi ad vera fullnzgjandi. Nokkrar leidbeiningar er pé hagt ad finna i tengdu lagaefni, og
sérstaklega i skyringum.

34. [ vidbotargreinargerdinni er visad til margra skilgreininga i skyringum sem fjalla um
gildissvid verndar med ,,pridjukynslédarréttindum* (Vidbotargreinargerd, bls. 5 og afram).
Pessar skyringar geta komid ad gagni vid ad skilgreina moérg atridi, svo sem raunverulegt
edli og efni ,,meginreglna umhverfisréttar” sem visad er til i 3. mgr., 35. grein, i
frumvarpinu. Skyringarnar visa til fimm varferinna meginreglna sem leida af alpjodlegum
skyldum, par & medal Samningnum um evropska efnahagssvaedid og Rio-yfirlysingunni. Slik
talkun er i samreemi vid 112. gr. frumvarpsins. Nefndin bendir enn fremur 4 ad ,,til ad
meginreglurnar hafi tileetlud ahrif parf ad skilgreina videigandi réttindi og skyldur i
einstokum akvaedum almennrar l6ggjafare (Skyringar, bls. 134).

ii. Larett ahrif

35.  Leid til ad bregdast vid askorunum nutimasamfélags felst einnig i 9. grein, par sem
sérstaklega er tekid fram ad akveedi frumvarpsins séu ekki einskordud vid verndun
mannréttinda gegn brotum af halfu handhafa rikisvalds (,,larétt ahrif). Pessi atvikkun
verndarinnar er fagnadarefni sem meginregla par sem i natimasamfélégum er einnig hatta a
mannréttindabrotum af halfu einkaadila, einkum einkafyrirtaekja. I 1j6si vaxandi hlutverks
einkaadila (par @ medal ahrifamikilla fyrirteekja) i veitingu pjonustu og afnams reglna a
morgum svidum par sem rikisvaldid var adur i adalhlutverki, er mikilveegt ad tvikka
verndun mannréttinda til sumra svida einkastarfsemi. Engu ad sidur, par sem gildissvid og
fyrirkomulag verndunar mannréttinda gagnvart einkaadilum kann ad vera mismunandi, er
afar mikilveegt ad pessi vernd og samsvarandi skyldur verdi tiltekin med l6gum. Skylda
stjornvalda ad vernda almenning ® fyrir mannréttindabrotum af halfu annarra en stjornvalda
hefur verid sannreynd og skapar grundvéll fyrir stjornvold ad setja 16g sem kveda nénar & um
pessa vernd.

36.  EKKki er alveg ljost af ordalagi 9. gr. hvort pessi laréttu ahrif séu bein eda 6bein. Ef
stjornarskrarfrumvarpid sampykkir 6bein larétt ahrif, kemur til kasta I6ggjafans ad tiltaka
verndina og skyldur einkaadila i Il6gum og domstéla ad tulka lagaakvedin i ljosi viokomandi

* Samkvaemt upplysingum sem Nefndin fékk, & ,notkun hugtaksins ,,almenningur” ad endurspegla breytt
gildissvid verndar fra verndun ,borgaranna“ (3 islensku ,borgaranna®) i verndun ,,almennings” (3 islensku
,almenning). betta er skyrt i skyringum med eftirfarandi heetti (bls. 58) ,,... samkvaemt 2. gr. frumvarpsins er
gildissvid pess ekki bundid vid rikisborgara, heldur alla pa sem eru a yfirrddasvaedi eda undir virkum yfirradum
islenska rikisins. Med hugtakinu ,,almenningur” er baedi atti vid einstaklinga og einkaréttarlega l6gadila, en
samkvaemt frumvarpinu geta skyldur jafnt sem réttindi eftir atvikum einnig att vié um l6gadila.”
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stjornskipunarakveeda. Ad sogn sérfraeedingahopsins sem kom ad lokaskrefum gerdar
naverandi frumvarps, myndi ny fyrirhugud stjornarskra i sjalfu sér tryggja bein larétt ahrif.*
Andsteett pessari talkun, gefa skyringarnar (bls. 2 i voldum hlutum sem Feneyjanefndinni
voru veittir) til kynna ad pad sé skyr &tlan stjornlagaradsins ad 9. greinin tryggi ,,0bein larétt
ahrif*. betta atridi @tti ad skyra, helst 1 sjalfri stjérnarskranni.

iii.  Takmarkanir (grein 9.2)

37. [ frumvarpinu er sa kostur valinn ad fjalla um allar takmarkanir mannréttinda an tillits til
mismunandi réttinda, i einni stakri grein (2. mgr. 9. gr. ) og skapar pad sérstakt vandamal.
pétt sampykkt einstaks takmarkanadkvaedis sé raunin i sumum stjornarskram, sem og i
mannréttindasattmala ESB ( hér eftir ESB-sattmalinn), beinast pessi takmdrkunarakveedi
einkum ad hefdbundnum mannréttindadkvaedum og stundum einnig ad dkvaeedum um
félagshagfraedileg réttindi.

38. barsemgr. 22 - 25 og 32 - 36 eru hluti af 11. kafla, matti stla ad takmork vio
félagshagfradilegum og ,.pridjukynslodarréttindum og allar forsendur til ad peirra megi
njota séu byggd 4 2. mgr. 9. gr. . Engu ad sidur virdist pessi tdlkun évideigandi par sem
akveedi eins og 2. mgr. 9. gr. er med hefédbundnu snidi med pad i huga ad takmarka ihlutun
stjornvalda i einstaklingsfrelsi. Skipulag sérteekra adsteedna til ad tryggja félagshagfreedileg
réttindi eda vernda natturuna og umhverfid, o.s.frv. asamt mégulegum takmdérkunum &
pessum réttindum, er ekki haegt ad medhondla sem afskipti af halfu stjornvalda af
personulegu frelsi einstaklingsins. Innfelling ,,pridjukynslodarréttinda“ i
stjornarskrarfrumvarpid vekur upp ny atridi sem hefébundin takmdérkunarakvaeoi na ekki til.
pvi telur Feneyjanefndin heettu a pvi ad vio pessar adstaedur verdi almenn takmdérkunarregla
of opin og Gafgerandi fra sjénarhdli slikra réttinda.

39. Vidbatargreinargerdin gefur til kynna ad bladsidur 58 - 62 i skyringum séu helgadar
utskyringum & kenningarrammanum fyrir eina takmorkunarakvaedi 2. mgr. 9. gr.. Einkum
er visad til fullyrdingar & bladsidu 61 i skyringum, sem tengjast medalhdfsreglunni:
,,Umfang heimillar skerdingar skal metid baedi i ljosi edlis peirra réttinda sem skerda & og i
1jési mikilveegis peirra almannahagsmuna eda réttinda annarra sem stefnt ad er ad pvi ad
vernda. ““ 0g einnig & bladsiou 60 par sem sett er fram ad 2. mgr. 9. gr. ,,... a p6 ekki med
sama heetti vid i tengslum vid 6ll &kvaedi mannréttindakaflans og sum mannréttindi er ekki
talio ad megi takmarka. “ bott pessum fullyrdingum sé fagnad ad jafnadi er ekkert sagt um
beitingu peirra i tengslum vid mismunandi mannréttindadkvadi. Enn fremur er vafasamt
hvort niverandi ddmaframkveemd Haestaréttar eda islensk lagastefna i heild sinni veiti
fullnaegjandi leidir til ad fjalla um 6likt edli takmarkana pridjukynslodarréttinda. bar sem
morg (nyju) mannréttindadkveedanna kalla & jakvaedar adgerdir stjornvalda (morg réttindi
,.skulu tryggd med 16gum®) kynnu einkum ad skapast vandamal vid ad draga mork milli
takmarkandi og/eda tryggingu réttinda.

40.  Akvordun frumvarpshéfunda ad hafa eitt takmarkanaakvaedi virdist vanda bundid fra
sjonarholi ,,laréttra ahrifa® mannréttinda sem frumvarpio leggur til. Takmarkanadkvaedi eins
og 2. mgr. 9. gr. er yfirleitt tengt likani par sem stjornvold takmarka réttindi einstaklings.
betta er eins konar tvihlida togstreita. I daglegu lifi eru vaxandi moguleikar & arekstrum milli
mismunandi réttinda 6likra adila med 6lika hagsmuni sem 6lik akveedi stjérnarskrarinnar
kunna ad vernda. Par sem stjornarskrarfrumvarpid (med réttu) dtvikkar verndina til brota
annarra en adila sem framfylgja opinberu valdi, geta mannréttindadrekstrar ordid i marghlida

4 Sja skilabréf med frumvarpinu fra sérfreedingahépnum sem falid var af stjérnskipunar-og eftirlitsnefnd
Alpingis ad fara yfir frumvarpid fra lagalegum sjénarhdli fyrir fyrstu umraedu i pinginu: ,,Skyr texti greinar 5.2
leidir pé til peirra nidurstédu ad mannréttindadkvaedin hafi bein larétt ahrif, sem myndi vera i samraemi vid
ahrif sambeerilegra lagadkveeda i erlendum logum, med pad i huga ad slik préun er pegar synileg i islenskum
stjornskipunarlogum” (bls. 8 og afram).
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agreiningi einkaadila. betta svid ,,verndunar einkalifs* er einungis eitt deemi um mogulega
arekstra af pessum toga (sja 2.mgr 11.gr. i frumvarpinu). Nefndin er ekki i adstddu til ad
alykta hvort skyringarnar gefi nagilegar leidbeiningar um hvernig fara skuli med slik mal.

41. Enginn vafi er a pvi, &samt nanari forskrift afleiddrar 16ggjafar, ad medhondla matti mérg
ofangreindra atrida med tulkun og domaframkveemd domstéla. Hins vegar eru morg ny
akveedi i frumvarpinu sem skortir forskriftir. pPetta getur leitt til &rekstra og einnig vonbrigda
almennings, sem vegna patttoku sinnar i gerd stjérnarskrarfrumvarpsins, kann ad hafa gert
sér miklar vaentingar. [ 1jési ofangreindra athugasemda, malir Feneyjanefndin med pvi ad
kaflinn um mannréttindi i frumvarpinu verdi yfirfarinn til ad tryggja ad éllum naudsynlegum
forskriftum verdi beett vid par sem pad a vid. Athugasemdir i kaflanum hér fyrir nedan varpa
ljési & sumar abendingar hér ad ofan vardandi akvedin akvaedi mannréttindakaflans,.

a. Sérstakar athugasemdir
6. gr. (Jafnraedi)

42.  Tveer blikar en innbyrdis tengdar meginreglur felast i 6. grein: Rétturinn ad vera jafn fyrir
I6gum og bann vid mismunun. 1. mgr., 6. gr. sem leidir af 65. gr. gildandi stjérnarskrar,
endurtekur i raun texta 7. gr. Mannréttindayfirlysingarinnar (UDHR) og 26. gr. alpjodlega
sattmalans um borgaraleg og stjormalaleg réttindi (ICCPR) ad pvi leyti ad tveer meginreglur
eru tengdar saman i einni setningu.

43.  Feneyjanefndin minnir & ad nana er porf ad adskilja pessar tveer meginreglur. Fyrsta
meginreglan kvedur & um jakveeda almenna abyrgd stjérnvalda ad fara eins med alla
einstaklinga, en seinni meginreglan kvedur & um neikvett [sic] bann vid mismunun. bess
vegna eru pessar meginreglur adskildar i natimalagamali i tveer lagareglur, sja t.d.
stjornarskra Finnlands og Sattmala ESB (gr. 20 og 21).

44.  Nefndin er einnig peirrar skodunar, par sem oénnur tilefni til mismununar muni liklega koma
upp i framtidinni, ad mikilveaegt sé ad halda peim mdguleika ad hafa pau med i lista yfir
asteedur. bvi atti upptalningin i stjornarskrarakveedunum (1. mgr 6. gr.) ekki ad vera
teemandi.

45.  EKKki er ljost af ordalagi 1. mgr 6. gr. hvort verndin (jafnraedi) sé takmdérkud vio beitingu
laga (,,fyrir 1ogum®) eda hvort hin tengist lika lagasetningu. Samkveemt
vidbotargreinargerdinni, ,,pad er vidtekin stjérnskipunarstefna ad jafnraeedisakveaedid veiti
efnislegan rétt sem takmarkast ekki vid beitingu laganna (an tillits til innihalds). Margir
démar Hestaréttar stadfesta petta ““. Vidbotargreinargerdin betir einnig vid ad athugasemdir
i skyringum ,,gefi til kynna efnislegan skilning & meginreglunni um jafnraedi sem kvedid er &
um i 6. grein.*

7. gr. (Reéttur til lifs)

46. Petta akveedi kvedur 4 um ad ,,allir hafi medfaeeddan rétt til 1ifs* an frekari forskriftar.
Feneyjanefndin skilur af pessu ordalagi ad, samkvaemt islenskum l6gum, hefjist rétturinn til
lifs vid feedingu. Engar leidbeiningar eru i tillogu ad stjérnarskra um hid flokna og erfida
atridi sem fostureyding er. °

> Nefndin minnir 4 ad med visan til greinar 2 i ECHR, er EctHR peirrar skodunar ad ef ekki eru til stadar almenn
akvaedi a pessu svidi, felst akvordunin um hvar eigi ad akveda med I6gum hvar rétturinn til lifs skuli byrja, i
svigrumi rikjanna, i ljosi sérstakra adstaedna og parfa ibua peirra(EctHR) trskurdur fra 8.7.2004 (GC), VO/. FRA,
nr 53924, gr. 82). A sama tima, samkvaemt démaframkvaemd EctHR, par sem stjérnvaldsreglur um
féstureydingar tengjast hefébundnu jafnvaegi milli einkalifs og almannahagsmuna, verdi—pegar um er ad raeeda
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11. gr. (Fridhelgi einkalifs)

47.  Ordalag pessa akvadis sem visar til ,,sérstakrar lagaheimildar i tengslum vid
“likamsrannsékn eda leit ¢ manni, eda leit [ husakynnum hans eda munum “ Virdist ekKi
skyr. Visar pessi grein til leitar af halfu 16greglu &n démsurskurdar? parf pessa skyru heimild
med l6gum einnig ef démstoll Grskurdar um leitirnar? bar ad auki: Hverjar eru hinar
efnislegu takmarkanir? Eru peer adrar en en per sem leidir af 2.mgr. 9. gr.?

48. Eins og gefid er til kynna i vidbotargreinargerdinni, kemur fram i skyringum (bls. 64-64)
med 11.grein(2) : ,,petta tryggir &framhaldandi gildi meginreglu islenskra laga par sem,
asamt stod i 16gum, parf démsuarskurd fyrir Grraeedum eins og likamsrannsékn eda 6drum
leitum, rannsdkn & samskiptum eda 6drum samberilegum takmdérkunum vid friohelgi
einstaklings er beitt vegna rannséknarhagsmuna i sakamali, nema 16ggjofin kvedi & um
sérteekar undantekningar par ad lutandi. *“ Med pessa skyringu i huga telur Feneyjanefndin, &
sama hétt og vardar énnur grundvallarréttindi og frelsi, ad pad ad hafa slik naudsynleg
Oryggisatrioi og forskriftir i akvaeedum frumvarpsins sé lykilatridi og hvetur stjornvéld til ad
skoda pennan kost.

12. gr. (Réttur barna)

49.  Feneyjanefndin fagnar peirri miklu vernd 4 rétti barna sem lagt er til i frumvarpinu (,,Pad
sem er barni fyrir bestu skal avallt hafa forgang *“). Engu ad sidur veltir nefndin fyrir sér, i
ljési framtidarbeitingar dkveedanna i mjog sérteekum og stundum sérlega floknum méalum,
hvort veittar tryggingar gangi ekki of langt. Minnt er i pessu tilfelli & ordalag Barnasattmala
Sh, par sem fram kemur i grein 3.1 ad pad sem barni sé fyrir bestu skuli vera ,, a primary
consideration® (ATH. pydanda —helst haft ad leidarljdsi) og bendir stjéornvéldum & ad ihuga
petta atridi gaumgeefilega.

13. gr. (Eignarréttur)

50. ,Eignarrétturinn“ i 13. gr. virdist motadur sem alger (,,skal vera fridhelgur<). Ennfremur er
gildissvid réttarins ekki nogu skyrt: neer petta akvaedi eingdngu til pess ,,ad lata eign sina af
hendi“ n pess a0 kveda 4 um mogulegar takmarkanir, af halfu stjornvalda, & notkun
eignarinnar? Taknar pessi regla ad allar homlur & eignarrétti séu bannadar?

51. Feneyjanefndin bendir 4 ad ordalag 1.mgr. 13.gr. i frumvarpinu er samhlj6da grein 72(1) i
gildandi stjornarskra. Ad auki var utskyrt fyrir nefndinni ad pad veeri ,,vidurkennd
stjornskipunarstefna ao fyrsta setningin sé ekki takmérkud vid eignarnam, en a sama tima er
vidurkennd stefna ad einkaeign og nyting eignarréttar geti verid had ymsum takmdrkunum,
pétt grein 72 kvedi ekki & um takmdrkunarakveedi af neinu tagi. 9. gr. (2) i frumvarpinu gefur
bvi traustari grunn fyrir takmorkunum en stjérnarskrain. “ (Vidbotargreinargerdin). Nefndin
skilur lika ad skyringarnar visa sérstaklega til ymissa skyldna og takmarkandi dkvada tengd
eignarréttinum i alpj6dlegum samningum sem eru bindandi fyrir island, par 4 medal 1. gr. i
ECHR bdkun 1 og domaframkveemd ECtHR. bratt fyrir pessar lofsverdu skyringar, telur
nefndin ad dkveedi 13. gr. séu of almenn og skuli tiltekin & fullnaegjandi hatt.

14. gr. (Tjaningar —og upplysingafrelsi)

52.  Sidasti hluti 3.mgr 14. gr. leggur pa skyldu a einstaklinga ad ,,abyrgjast verda menn
tjaningu sina 1dgum samkveemt ““, ordalag sem getur tdknad ad 16ggjafinn muni sidar purfa
ad Utfzera reglur um abyrgd einstaklingsins vid nytingu tjaningarfrelsisins innan almennra
takmarkana 2. mgr. 9. gr.. Engu ad sidur er ekkert sem gefur til kynna i naverandi kvaeedum

fostureydingu ad laeknisrddi —einnig ad meta paer 8 méti jakveedum skyldum rikisins ad tryggja likamleg heilindi
verdandi maedra. (ECHR) Urskurdur fra 7.2.2006, Tysiac/POL, nr. 5410/03, nr. 107).
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14. gr., um raunverulegt efni réttarins til tjningarfrelsis. Skilgreining er gefin ad akvednu
marki i skyringum, sem gefur til kynna ad til itarlegri skilnings & réttinum til tjaningarfrelsis
eins og hann er verndadur med frumvarpinu, beri ad lesa 14. gr. &samt ymsum 6drum
akvaedum frumvarpsins.

15. gr. (Upplysingaréttur)

53.  Pessi grein er sérstaklega itarleg. Vio per sérstoku kringumstaedur sem tengjast nylegri
efnahagskreppu & islandi, er audvelt ad skilja petta itarleikastig sem atlad er ad tryggja aukid
gegnsei. Feneyjanefndin harmar p6 ad stjornarskra skuli snidin fyrst og fremst i 1j6si
Oheppilegrar sogulegrar reynslu. Til ad koma i veg fyrir ad textinn midli rongum bodskap,
einkum i samanburdi vid adrar frumvarpsgreinar, réttinn til adgangs ad upplysingum i
stjornvaldsgdgnum vid énnur grundvallarréttindi, er aeskilegt ad framsetningin taki meira
mid af framtidinni. Fra pessum sjonarholi, geeti stjornarskrain takmarkast vid ad verja
meginregluna sjalfa um adgengi almennings ad gdgnum, en l4tid I6ggjafanum eftir nanari
Gtfeerslu.

16. gr. (Frjals og upplyst pjodfélagsumrada)

54.  Fyrsta malsgrein pessarar greinar: ,,Tryggja skal med légum frelsi og sjalfstaedi fjdlmidla. «
vekur margar spurningar: Taknar petta akvaedi ad petta frelsi sé had sérstakri tryggingu med
sérstokum 16gum, eda er pad tryggt med stjornarskranni sjalfri? byoir ,,tryggja skal med
16gum* ad fjolmidlalog megi ekki innihalda takmarkanir (2.mgr. 9. gr.)? Enn fremur, felur
hugtakid ,,fjolmidlar* i sér ,,nymidla“? Visar pad einnig til félagsmidla & Internetinu?
Nefndin skilur af vidbotargreinargerdinni ad einhverjar leidbeiningar eru veittar i pessum
tilgangi i skyringum og fagnar ad hid sidarnefnda kallar 4 vidteka tulkun hugtaksins
,fjélmidlar“, m.a. af halfu domstdla.

18. gr. (Tra-og sannferingarfrelsi) og 19. gr. (Kirkjuskipun)

55.  Nefndin fagnar opinni og itarlegri framsetningu & réttinum til trafrelsis i 18. gr.
frumvarpsins, sem endurspeglast i utvikkun gildissvids pessa frelsis til ,,lifsskodunar® og
.sannfaeringar®. Petta er umtalsverd breyting midad vid gildandi stjérnarskra, sem og ad fella
inn pann mikilvaega rétt ad breyta um tra eda lifsskodun.

56. Feneyjanefndin vill um leid nefna, ad samkveemt ECHR eiga stjornvéld ekki ad hlutast til
um innri skipan kirkja. pvi er afar mikilveegt ad 19. gr. og 3. malsgrein hennar, sem kvedur &
um sampykki Alpingis & breytingum 4 , kirkjuskipan, verdi ekki talkud sem afskipti
stjornvalda af ,,innri skipan* kirkja®.

57.  Nefndin vekur athygli & pvi ad frumvarpid opnar fyrir, ad fengnu sampykki kjésenda, frekari
reglusetningu (,,Breyta ma pessu med légum) af halfu lI6ggjafans um samband rikis og
evangelisku latersku kirkjunnar, sem er vidurkennd pjéokirkja. pad lysir & frekar
ovenjulegan hatt sambandinu milli stjornarskrar og heefi I6ggjafans, og vikur ad atridinu um
hlutverk kjosenda og pjodaratkveedagreidsina i skipan sem vardar lykilmalefni (sj& hér a eftir
athugasemdir um tilhdgun beins lyoradis).

58.  Stjornarskrarvarin stada evangelisku latersku kirkjunnar sem pjodkirkja skapar i sjalfu sér
ekki vandamal, ad pvi tilskildu ad hin sé ekki notud til ad réttleeta mismunun. * 19. gr. ber ad

¢ Sja CDL-AD(2012), Alitsgerd um l6g CCVI fra 2011 um réttinn til frelsis til sannfaeringar og triar og lagalega
stodu kirkja, truarbragda og trafélaga i Ungverjalandi, sampykkt af Feneyjanefndinni @ 90. allsherjarfundi
hennar (Feneyjar, 16.-17. mars, 2012)

’ CDL-AD(2004), Leidbeiningar um endurskodun loggjafans a [l6gum vardandi truarbrégd eda tru, sampykkt af
Feneyjanefndinni & 59. allsherjarfundi hennar (Feneyjar, 18.-19. juni, 2004), (Kafli 11.B.3).
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lesa fra pessum sjonarhdli og tulka dsamt 18. gr. frumvarpsins sem tryggir ,,rétt til triar og
sannfaeringar* og 14. gr. (tjaningarfrelsi) og 20. gr. (félagafrelsi).

28. gr. (Réttlat malsmedferd)

59.  Feneyjanefndin vekur sérstaka athygli & pvi ad samkvaemt 1. mgr. 28. gr. i frumvarpinu
,»Skal domping had i heyranda hljodi«. Hin vidurkennir mikilvaegi gagnseeis og lofar
frjalslynda framsetningu frumvarpssemjenda. Nefndin vekur p6 engu ad siour athygli
stjornvalda & 6. gr. ECHR, par sem kvedid er 4 um: ,,DOm skal kveda upp i heyranda hljodi,
en banna ma fréttaménnum og almenningi adgang ad réttarhéldunum ad 6llu eda nokkru af
sidgeedisastaedum eda med tilliti til allsherjarreglu eda pjédardryggis i lydfrjalsu landi eda
vegna hagsmuna ungmenna eda verndar einkalifs malsadila eda, ad svo miklu leyti sem
domstollinn telur bryna naudsyn bera til, i sérstokum tilvikum par sem opinber frasdgn
mundi torvelda framgang réttvisinnar . Til ad vernda ofangreinda hagsmuni med
fullnazgjandi haetti, etti ad endurskoda og breyta 28. gr. eftir pvi sem vid &.

34. gr. (Nattaruaudlindir)

60. Verndun og vardveisla nattiruaudlinda sem sameiginlegrar pjodararfleifdar skiptir skpum
fyrir islensku pjodina. Nefndin fagnar vidleitni frumvarpshéfunda ad setja fram virkar
tryggingar og leidbeinandi meginreglur fyrir notkun & nattdruaudlindum landsins og setja
reglur um adgerdir stjornvalda og abyrgd & pessu svidi®. An efa endurspeglar petta almennan
vilja sem lyst var i rddgefandi pjddaratkvedagreidslu arid 2012 og hug pjodarinnar ad
ramma inn og hafa umsjén med adgengi ad nattiruaudlindum & pann hatt sem hafir best, til
ad tryggja ad notkun peirra pjoni hagsmunum allra. bad er skilningur nefndarinnar ad um
pessi markmid riki einhugur.

61. Engu ad sidur parf ad endurskoda ordalagid i 34. gr. par sem sum akveada hennar (t.d.
Lstjornvéld geta veitt leyfi til afnota...... gegn fullu gjaldi*®) opni fyrir 63rum og stundum
gagnsteedum talkunum.

62. Nefndin bendir 4 ad nattaruaudlindir 4 einkalandnjoti sérstakrar verndar: ,, I eignarléndum
takmarkast réttur eigenda til audlinda undir yfirbordi jardar vid venjulega hagnytingu
fasteignar . AO mati nefndarinnar parf ad skilgreina og afmarka pessa adkomuleid ad
einkaeignarrétti i tengslum vid nattaruaudlindir landsins.

D. Stofnanaskipan

a)  Sérstakar athugasemdir

i. Alpingi (gr. 37 - 38 og 44 - 75)

63.  Eitt af augljosum markmidum frumvarps ad nyrri stjornarskra er ad styrkja stédu Alpingis
innan islenska stofnanakerfisins. I samraemi vid meginreglurnar, sem settar eru fram i

® Samkveaemt grein 34.1, , Audlindir i natturu fslands sem eru ekki hadar einkaeignarrétti eru sameiginleg og
varandi eign pjodarinnar. Enginn getur fengid paer eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota og
aldrei ma selja peaer eda vedsetja. ,, Frumvarpid leggur lika dherslu & ad ,,vid nytingu audlindanna skal hafa
sjalfbaera préun og almannahag ad leidarljési” (malsgrein 3) og ad ,,stjornvold bera dsamt peim sem nyta
audlindirnar, abyrgd a velferd peirra. Stjornvold geta a grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar
audlinda, sem og annarra takmarkadra almannagaeda, gegn fullu gjaldi og til tiltekins héflegs tima i senn. Slik
leyfi skal veita & jafnraedisgrundvelli og pau leida aldrei til eignar eda dafturkallanlegs forraedis” (malsgrein 4).

° Aherslu batt vid.
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Undirstddukaflanum, er meginreglan um véld Alpingis og hlutverk pess medal helstu
stjornmélastofnana sett itarlega fram i 37. grein, einkum mea tilliti til framkveemdavalds:

,,Alpingi fer med loggjafarvaldio og fjarstjérnarvald rikisins og hefur eftirlit med
framkvaemdavaldinu svo sem nanar er meelt fyrir um i stjornarskré pessari og 6drum
logum. ™

A hinn béginn er stada Alpingis ad nokkru leyti veikt vegna tilkomu vidtaeekra moguleika &
pjodaratkvaedagreidslum og vegna kosningakerfisins i frumvarpinu (sja nedar).

Akvedi frumvarpsins vardandi Alpingi, setja fram nokkrar nystarlegar lausnir sem marka
umtalsverda framfor fra stjornarskranni 1994 og eru fagnadarefni. | frumvarpinu eru medal
annars akveaedi sem tengjast vernd sjalfstaedis (48. grein) og fridhelgi pingmannanna 63, sem
kosnir eru til fjogurra ra i almennum kosningum og samkvamt hlutfallsreglum. pad fjallar
um fjarmal frambj6denda og tengsl peirra, sem verda ad uppfylla kréfur um sanngirni og
gagnsai (51. grein). Benda méa a ao svo virdist sem ekki sé gert rad fyrir opinberum
framlogum til stjornmalaflokka og frambjédenda peirra.

Ad mati Feneyjanefndarinnar parf ad endurskoda og skyra 1. mgr. 50. gr. sem fjallar um
hagsmunaarekstra og hafi/vanhafi. | naverandi formi eru pessi akvaedi mjég dvenjuleg og
geta valdid endalausum éagreiningi &dur umrada hefst um mikilveeg frumvorp. Hugtakid
,heefi“ pingmanna parf ad skilgreina til ad veita I6ggjafanum naegilega leidsdgn vio gerd
frumvarps um Gtfeerslu 16ggjafar sem innleidir regluna. Ad auki er ekkert sem bendir til pess
hver innan (eda utan?) Alpingis kvedi & um vanhefi pingmanns ef kemur til
hagsmunaarekstra.

Stofnanir pingsins — fastanefndir (54. grein), sem ekki voru fyrirsédar i stjornarskranni 1944,
rannsoknarnefndir (64. grein), pingforseti, sem falid er hlutverk hlutlauss geréarddmsmanns
(52. grein), - eru efldar. [ 74. gr. er kvedid & um rikisendurskodanda og i 75. gr. um
umbodsmann Alpingis sem falid er pad verkefni ad geeta réttarhagsmuna borgara og ,,hefur
eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga®. Ennfremur... ,,umbodsmadur geetir pess ad
jafnraedi sé i heidri haft i stjornsyslunni og ad han fari ad 6dru leyti fram i samraemi vid 16g
og vandada stjornsysluhcetti ‘. AO auki er kvedid & um stjérnskipunar-og eftirlitsnefnd i 63.
grein, nytt &kveedi med pad ad markmidi ad tryggja virkara eftirlit Alpingis med
stjornvoldum.

Feneyjanefndin fagnar kerfi fyrirbyggjandi stjornskipunarlegrar endurskodunar sem kvedid
er aum i frumvarpinu (62. grein), med sérstakri radgjafarnefnd (Logrétta) innan Alpingis,
skipadri af Alpingi til ad meta hvort frumvorp til laga samrymist stjornarskré og
pjodréttarlegum skuldbindingum. Svo virdist sem sambarilegar nefndir i Finnlandi og
Svipj6d gefi gboa raun. Frumvarpid leetur 16ggjafanum eftir ad skilgreina nanar pessa nefnd,
verkefni hennar og starfshatti. Feneyjanefndin bendir & ad samkvaemt skyringum er ,, er alit
Logréttu radgefandi og nidurstada pess ekki bindandi. Pannig getur Alpingi akvedid ad
sampykkja frumvarp sem Logrétta hefdi adur talid ad bryti i baga vio stjérnarskrana. Ad
sama skapi verda domstolar heldur ekki bundnir af nidurstodum Logréttu og geetu komist ad
Olikri nidurstoou um stjornskipulegt gildi laga.

Kosningar til Alpingis (gr. 39-43)

I skyringum er mikid fjallad (bls. 19-25) um breytingar & kosningakerfinu sem settar eru
fram sem nyjung og Iyst sem ,,kosningakerfi med kjérdeemavarid landskjore. I frumvarpinu
er sett fram st meginregla ad & bak vid hvern pingmann skuli vera sami fjoldi atkveeda:
Meginreglan um jafnt gildi atkveeda, grundvollur lydraedisstjérnar. bessu fagnar
Feneyjanefndin.
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Viljinn ad tryggja eftir fongum jafnveegi atkvaeda virdist einnig skyra ad i 39. gr. er kvedid a
um hreint hlutfallskerfi, skipulagt & landsvisu, en um leid er haldid opnum peim moguleika
ad stofna kjordeemi. ,,Heimilt er ad skipta landinu upp i kjordemi, flest atta“. (3. mgr, 39.
gr.). Stjornméalasamtokum er heimilt ad bjoda fram lista i hverju kjordeemi en er einnig
heimilt ad bj6da fram landslista. Frambj6dandi ma vera & landslista og kjordemislista sému
samtaka. Ekkert er gefid til kynna i frumvarpinu um hvort einstaklingsframbod sé heimilt.

Uthlutun pingseta til stjornmalasamtaka verdur ad endurspegla atkveaedafjolda lista eda
frambjodenda hvers flokks. Einnig, til ad tryggja stadbundna pingmenn, kvedur 8. mgr, 39.
gr. aum ad ,,Binda mé allt ad prjatiu pingseeti vid kjordemi. Hundradshlutfall ibta i
kjordeeminu af heildaribuafjélda dkvardar fjélda pingmanna vidkomandi kjordaemis. Einnig
er kvedid & um ad 16gin eigi ad studla ad sem jofnustu hlutfalli kvenna og karla & Alpingi.

Mikilveegt er ad benda & ad samkvamt fyrirhugudu kerfi eru kjosendur i afgerandi hlutverki.
Kjosendur mega velja frambjodendur af lista (baedi kjordemislista og landslista) eda kjosa
pess i stad allan listann (en pa kjésa peir alla frambjodendur & listanum jafnt). Med 6¢drum
ordum, hid raunverulega val kjérinna fulltria er eingéngu i héndum kj6sandans og
Hlistaahrifin® af pvi ad velja frambjodendur af listanum eftir r60 peirra par, eru afnumin.
Mida vid pad vald sem stjornmalasamtok hafa almennt i hlutfallskerfi (med gerd
frambodslista), vald sem er enn meira i storum kjordeemum, pa er petta akvedid val af halfu
hofunda frumvarpsins.

Feneyjanefndin veltir po fyrir sér, engu ad sidur, hvort svona

kerfi taki med fullnegjandi haetti mid af pvi jafnveegi sem parf ad vera
milli flokksvalds og frjals vals kjésenda. Svona lausn, sem gefur

lista ekkert hlutverk, fyrir utan ad vera radgefandi, getur endad med

mjog personulegri kosningabarattu og minna agadra pingi samsettu af
mjog sérhagsmunasinnudum (sic) fulltrGum. Hlutverk flokka i myndun og
vali kjorinna fulltra yroi fyrir vikio minna. betta eru ihugunarefni

sem islensk stjornvold ettu ad ihuga.

Nefndin bendir & i pessu samhengi ad p6tt kosningakerfid sé hlutfallslegt, hafi einnig verio
vilji til ad efla einstaklingsframbod. Afleiding pess er frekar flokid kerfi sem l6ggjafinn yroi
ad mata reglur um. borf er a auknum skyrleika i viokomandi akveedum frumvarpsins til ad
greida fyrir betri skilningi & kerfinu.

Ekkert akveedi er um lagmarksfylgi frambods til ad na inn fulltrda

a ping en 39. gr. virdist banna slikt lagmark, og pykir

Feneyjanefndinni pad umhugsunarvert. bott pessi kostur hljémi mjog
lydraedislegur, eykur hann heettuna & ad veikja og sundra Alpingi
(pingmenn kjornir til ad verja mjog sérteeka hagsmuni) og torveldar
mjog myndun sterks meirihluta. Enn fremur geetu kjésendur alitio ad
myndun rikisstjornar sé had baktjaldamakki flokksleidtoga og/eda
pingmanna, frekar en nidurstodum kosninga. Teaekifeerid til ad setja mork
er had mati og vilja islenskra stjérnvalda.

A almennari n6tum bendir Feneyjanefndin & ad 39. gr.felur 16ggjafanum mérg mikilveg
malefni. P6tt sum pessara mala verdi adeins leyst med [6gum sem 2/3 hluti pingmanna
sampykkir (,,Breytingar & kjordeemamaorkum, tilhdgun a uthlutun pingsata og reglum um
frambod verda adeins gerdar med sampykki 2/3 hluta atkveeda a Alpingi*, (10. mgr. 39. gr.).
en 6nnur mal eru efni almennra laga. Pessi akvaedi verdur ad lesa i tengslum vid 1. malsgrein
Akvaeda um stundarsakir, sem gera kleift, eftir ad stjornarskrain tekur gildi, endurskodun
med einféldum meirihluta & 6llum kosningalégum, einnig peim sem tilgreind eru i 10. mgr.
39. gr. og krefjast 2/3 meirihluta.
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betta virdist leida til frekar vandasamrar stédu. I 3. mgr. 39.

gr. er kvedid a4 um ad heimilt sé ad skipta landinu upp i kjérdaemi,

pott pad sé ekki skylda (Skyringar bls. 20). Eftir ad stjornarskrain

tekur gildi geta almenn 16g kvedid & um eitt kjordeemi En samkveemt 1.

malsgrein Akveaeda um stundarsakir parf 2/3 meirihluta, ef 6skad er ad taka aftur upp pennan
kost og koma & kjordeemum,. Halda meetti ad 39. gr.

endurspegli akvedid hik og 6akvedni af halfu stjornlagarads, sem setur

reglur um akvedin mal, en laetur I6ggjafann um énnur, alika mikilveeg

eda mikilvaegari. Samt er svo ad i fyrsta sinn er pad einfaldur

meirihluti pingsins sem tekur pessar dkvardanir.

Feneyjanefndin telur fyrirhugad kosningakerfi mjog flokid og hafa ad geyma blaebrigdi sem
erfitt er ad skilja. Erfitt er, midad vid naverandi akveedi 39.gr., ad stadfesta hvort
fyrirhugadar reglur og tilhdgun skapi fullnaeegjandi ramma sem framkvaema megi med
samfelldum haetti, meginmarkmidin med pvi ad velja svona kerfi (jafnraedi atkveeda, aukin
ahersla & val kjosenda og & einstaka frambjodendur, vegid landfraedilegt fyrirsvar, minna
svigram fyrir prysting og spillingu), en & sama tima ad taka tillit til sérstakra parfa
stjornmalalifs pjéoarinnar vardandi stddugleika og festu. bad er & valdi islenskra stjornvalda
ao velja (stjornmalalega) tiltekid kosningakerfi fyrir landid. Engu ad sidur er pad
grundvallarkrafa ad tryggour sé skyrleiki og festa fyrirhugads kerfis, sem og itarlegt mat &
ahrifum pess, adur en pad er sampykkt.

Forseti islands (gr. 76-85)

Kaflinn sem helgadur er forseta Islands felur i sér ymsar breytingar, svo sem ad forseti skuli
ekki sitja lengur en prja kjértimabil (79. grein), einféldun a fyrirkomulagi embaettislausnar
forseta eda lagaleg abyrgd & embeettisverkum hans (84. grein), ein af helstu breytingunum
midad vid gildandi stjornarskra. Enn fremur hefur forseti meira formlegt hlutverk vid
myndun rikisstjornar eftir almennar kosningar (sja athugasemdir i 88 89-90 hér ad nedan).

Vid fyrstu syn, innan pingkerfisins sem lagt er til i 2. gr. frumvarpsins, sem er mjog nalegt
ordalagi 1. gr. stjérnarskrarinnar fra 1944, virdist umtalsvert dregid Gr valdi forseta og pau
vOld sem hann heldur eru formlegs edlis (annad hvort skyldustorf eda verk bundin skilyrdum
par sem svigram forseta til adgerda virdist mun minna).

Utskyrt hefur verid fyrir Feneyjanefndinni ad samkvaemt gildandi stjornarskra visi patttaka
forseta i adgerdum rikisstjornar & pessu svidi sem frumvarpid gerir ekki lengur rad fyrir, til
athafna sem eru adallega skyldustdrf og/eda veita takmarkad svigram til athafna. Nanar
tiltekio skilur nefndin ad i raun verdi enginn réttekur valdamissir forseta eda efnisleg
minnkun & svigrami hans til athafna eda ahrifa.

Ad pessu sdgdu eru morg atridi sem vekja spurningar og jafnvel &hyggjur nefndarinnar,
einkum pegar kemur ad mati & virkni & fyrirhugdu kerfi.

Forsetakosningar (78. grein)

83.

Gildissvid valda forseta virdist ekki i samraemi vid kjor i almennum kosningum.™
Samkveemt gildandi stjornarskré er forseti kjorinn i almennum kosningum til fjégurra ara
(78.gr.) Frambjodandi skal hafa medmeeli milli 1% og 2% kosningaberra manna. beir sem
hafa fengid slik medmaeli mega bjoda sig fram og listi med frambjdédendum verdur akvedinn.
Kjosendur rada frambjodendum i forgangsrdd og sa sem best uppfyllir forgangsrdd kjosenda
er kjorinn. Sérstok 10g skulu kveda & um framkvemdina, en haldid er einni umferd kosninga.

10 CDL-AD(2008)010, Alitsgerd um stjérnarskra Finnlands, sampykkt af Feneyjanefndinni & 74. allsherjarfundi
hennar (Feneyjar, 14.-15. mars, 2008) gr. 40-43.
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pétt ein umferd kosninga muni ad jafnadi hvetja til stjiornmélalegra bandalaga fyrir kj6rid og
vera hagstad til ad meirihluti naist, sér Feneyjanefndin pa adhzttu ad ef frambjédendur eru
margir, geti su ordid raunin ad forseti sé kjorinn af minnihluta kjésenda. Ad mati
Feneyjanefndarinnar geeti kjor af halfu stérrar nefndar stjornméalamanna,
sveitarstjornarmanna og pingmanna, hentad betur fyrir frekar veikt stjornmalalegt hlutverk,
svo sem & italiu eda i byskalandi eda i Frakklandi til 1962.

84.  Almennt séd ma velta fyrir sér hvort bein kosning forseta med svo litil ahrif sé videigandi.
Svarid er sennilega tvipeett. Annars vegar var vilji til ad halda hefdinni um beina kosningu.
Hins vegar virdist neitunarvald forseta og vald til ad studla ad pjoédaratkveedagreidslu krefjast
I6gmaetis sem verdur til med beinum kosningum (sja nedar).

Vold forseta (85. gr., 60. gr.)

85. Samkvamt frumvarpinu hefur forseti ekki deemigert skipunarvald pjéshéfoingja. Vold
forseta, fyrir utan hefobundin hlutverk hans/hennar i tengslum vid nddun og sakaruppgjof
(og petta, eins og kvedid er & um i 85. gr., eingdngu ,,ad tilldgu radherra.*) eru frekar litil.**
Frumvarpid felur honum/henni ekki einu sinni tdknreenar athafnir, eins og ad skipa
sendiherra eda undirrita sattmala (sja 21. gr. stjornarskrarinnar fra 1944).

86. I gildandi stjornarskra tok forseti patt i l6ggjafarvaldinu med Alpingi. Ad auki var hann hluti
af framkveemdavaldinu dsamt stjornvéldum. Sa er ekki lengur raunin samkvaemt
frumvarpinu par sem loggjafarvaldid er eingdngu hja Alpingi. Petta (par med grein 2.2 i
frumvarpinu lika) stridir ad nokkru leyti gegn hinu mikilveega hlutverki forseta vid
stadfestingu sampykktra frumvarpa (synjunarvaldid, sja lidi 87 - 88 hér ad nedan).
Samkvaemt frumvarpinu tekur forseti eingdngu pétt i framkveemdavaldinu, med radherrum
0g 6drum stjornvoldum (grein 2.2 i frumvarpinu). Pott pad virdist ekki mikid, getur hlutverk
forseta i myndun rikisstjérnar ordid frekar mikilvaegt i sundrudu pingi (sja nedar).

Synjunarréttur (60. gr.)

87.  60. gr. frumvarpsins vidheldur mikilveegasta valdi forseta, p.e. ad neita ad undirrita frumvarp
sampykkt af Alpingi og pannig studla ad pjodaratkveedagreidslu. b6 verdur ekki af
pj6oaratkvaedagreioslu ef Alpingi fellir frumvarpid ar gildi innan fimm daga fr& synjun
forseta. [ gildandi stjornarskra hefur pegar verid malt fyrir um petta verklag.

88. A0 aliti Feneyjanefndarinnar veeri skiljanlegt ad veita forsetanum vald til ad visa légum til
domsadila (eda igildi ddmsadila) eda kveda & um synjunarvald sem meirihluti Alpingis geeti
hnekkt. Pad virdist afar 6heppilegt ad pess i stad er litid a petta verklag sem atok milli helstu
rikisstofnana, Alpingis og rikisstjérnar annars vegar og forseta hins vegar, med pj6dina sem
gerdardémara. Ein eda fleiri stofnanir geetu ordid fyrir umtalsverdum hnekki vegna atakanna.
Ef forseti er annarrar stjérnmalalegrar skodunar en meirihluti pings, er afar freistandi,
einkum fyrir beinkjorinn forseta, sem f& verkefni hafa verid falin, ad nota petta verklag
vardandi 6vinsel 16g og par med skada eda snua rikisstjorninni. betta verklag gefur
forsetanum sterkt stjornmalalegt hlutverk par sem hann/hun er ad 6dru leyti hlutlaus
pj6dh6fdingi. Pad virdist einnig mikilveegt ad kjortimabil Alpingis og forseta séu fjogur ar
(79. gr.). R60 kosninga verdur afar mikilveg. Ef stutt er milli kosninga er liklegt ad

" Forseti stefnir saman Alpingi ad loknum alpingiskosningum og setur reglulegt Alpingi ar hvert (46. grein) sem
og aukaping ad beidni pingforseta eda fjérdungs pingmanna; ryfur Alpingi ad alyktun pess (73. grein); skipar
forsetaritara (81. grein); ma visa til Haestaréttar til akvordunar um hvort riftun 8 umbodi hans/hennar, til
daemis, af heilsufarsasteedum, sé afram réttlaetanlegt eda ad hann/hin megi halda afram ad gegna skyldum
sinum; stadfestir stjornarskrarbreytingar (par sem breytingaferlid er sérlega pungt i vofum, er petta eingéngu
formleg ihlutun (113. grein).
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nidurstodur verdi svipadar. A midju kjortimabili Alpingis er liklegra ad forseti er svipadrar
skodunar og stjornarandstada verdi kjorinn.

Skipun og lausn fra embatti forsaetisradherra (gr. 90 og 91)

89.  Annad ahrifamikid vald forseta, h&d stjornmalaumhverfinu sem geeti haft raunveruleg
stjornmalaleg ahrif, er tengt patttéku hans/hennar i skipan forsetisradherra (90. gr.): Eftir
radfeerslu vid stjornmalasamtok og alpingismenn, gerir forseti tillogu til pingsins um
forseetisradherra sem verdur ad fa atkvaedi meirihluta pingmanna til ad verda skipadur. Ef
enginn frambj6dandi hlytur slikan meirihluta, gerir forseti nyja tilldgu og fai sidari tillagan
ekki tilskilinn meirihluta, kys Alpingi forszetisradherra Gr hopi peirra sem fram eru bodnir af
pingmdnnum, af halfu flokka sem eiga fulltria & Alpingi eda af forseta. Eins og sett er fram i
90. gr. ,, Hafi nyr forsatisradherra ekki verid kjorinn innan tiu vikna fra pvi ad
forseetisradherra feer lausn fra embeetti, skal forseti rjufa ping og boda til nyrra kosninga i
samrceemi vid 73. gr.

90. Forseti fellst ennfremur & lausn forsaetisradherra fra embeetti vid sérstakar adsteedur (ef
vantraust er sampykkt eda ad beioni forsaetisradherra) en getur ekki afturkallad hann/hana.
petta (adild ad skipan forsatisradherra og lausn hans/hennar fra embeetti) er pé bundidog
ekki sjalfsteett vald forseta.

Skipun embattismanna (96. gr.)

91. Forseti a adild ad mérgum 6drum skipunum i embeetti og gegnir i pvi samhengi dkvednu
stjornmalalegu hlutverki. Hann/han skipar formann éhadrar nefndar sem gerir tilldgur til
radherra um skipun i edstu embetti, sem virdist vera eina fulla og algera skipunarvald
hans/hennar. Feneyjanefndin fagnar pessari tilldgu og telur almennt gagnlegt ad hafa forseta
med sem abyrgdaradila i adild stofnana i skipunum til 6hadra stofnana.

92. Forseti tekur p6 & engan hatt patt i skipun og lausn radherra. bvert & mati er pess veenst ad
hann/hin stadfesti skipun domara og rikissaksoknara ad tillogu radherra (96. gr.). Komi til
agreinings reedur Alpingi. Rétt er hinsvegar i pessu samhengi ad skipun krefst
meirihlutasampykkis 2/3 meirihluta pingmanna (3. mgr 96. gr.).

Abyrgd forseta og embeettislausn (84. gr.)

93.  Drégin vikja fra gildandi stj6rnarskra® med pvi ad kveda & um (84. gr.) ad forseti Islands
beri lagalega abyrgd & misferli vid embzttisverk sin (,,embzttisbrot*). [ frumvarpinu er hins
vegar a0 finna adra leid, sem einnig er i gildandi stjornarskra, til ad leysa forseta fra embeetti
fyrir lok kjortimabils hans/hennar: Méguleiki Alpingis ad vikja forseta fra embaetti &
grundvelli meirihluta atkveeda i pjodaratkveedagreidslu sem Alpingi bodar til (stjornméalaleg
abyrgd). 1 badum tilfellum leidir verklagid til pjodaratkveedis um fravisun, sem parf
studning % hluta pingmanna (2. mgr. 84.gr.). b6 verdur forseti ekki séttur til saka an
sampykkis Alpingis.

94.  Feneyjanefndin veltir fyrir sér hvort embaettissviptingarleidin i 84. gr. frumvarpsins sé enn
réttleetanleg med fyrirhugudu pingfyrirkomulagi. Samkveaemt stjornarskranni fra 1944 var
Alpingi rofid ef pjodaratkveedagreiosla um brottvikningu gekk ekki eftir og bodad til nyrra
kosninga. Fyrir vikid var spenna milli pings og forseta, had domi pjodarinnar. [ tillsgunni i
frumvarpinu er petta jafnvaegi rofid og verklagid gengur alltaf gegn forseta. Einnig er midur
ad mikilvaeg atridi eins og astaedur fyrir lagalegri abyrgd og embattislausn forseta, &samt

12 Gildandi stjérnarskra kvedur hins vegar 4 um ad ,forseti lydveldisins er dbyrgdarlaus fyrir stjérnarath6fnum*
(11. grein)
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upplysingum um pessa nyju og floknu tilhdgun eru ekki tilgreind i frumvarpinu og eftirlatin
I6ggjafanum.

95.  Nefndin bendir enn fremur & ad i 84. gr. sé gert rad fyrir lausn forseta fra embeetti med
pjodaratkveedagreioslu, ,.enda hafi pjodaratkveedagreidslan hlotid studning ¥ hluta
pingmanna. “ Par sem forseti er kjorinn i almennum kosningum, er augljéslega skynsamlegt
ad gera pjodinni kleift ad leysa hann/hana frd embetti. En ad fela adeins Alpingi vald ad
boda til pjéoaratkveedagreidslu og Gtiloka pjodina algerlega fra pessu stigi malsmedferdar
spillir ad einhverju leyti hugmyndinni um beina abyrgd forseta gagnvart pjédinni. bvi geeti
verid vid hefi ad gera pjodinni einnig Kleift ad fara fram & pjodaratkvaedagreidslu.
Misnotkun meetti hindra med pvi ad krefjast akvedins fjolda undirskrifta til ad boda til
pjo6daratkvaedagreidslu, a samberilegan hatt og lyst er i fyrstu setningu, 1. mgr. 65. gr.
Pingid geeti alltaf gripid inn i beidni um pjédaratkveedagreidslu, pa til ad flyta ferlinu.

iv.  RA&dherrar og rikisstjorn (gr. 86 - 96)

96. Feneyjanefndin fagnar peirri stadreynd ad midad vid gildandi stjornarskra, er i frumvarpinu
ao finna sérstakan kafla med itarlegri &kveedum um rikisstjérnina (radherrar).

97.  bversagnakenndur skilningur virdist vera & hugtakinu rikisstjorn og tengd akveedi virdast
sveiflast milli tvenns konar skilnings: Annars vegar gamaldags ,,rikisstjorn“ med
einstaklingum par sem forsaetisradherra gegnir hlutverkinu ,.fremstur medal jafningja“ (sja
86. gr.); en hins vegar samstarfs ,,rikisstjorn*, stofnud i kringum forsatisradherra sinn sem er
b4 einskonar leidtogi hopsins. **

98. Kaflinn hefst & dvenjulegri yfirlysingu sem veitir hverju raduneyti sérstakt vald (ATH: fief)
0hao forsaetisrddherra. bessi dhersla & radherra er einnig i yfirskrift og gerd viokomandi kafla
frumvarpsins, p.e. fyrst radherrar, svo rikisstjorn, forsatisradherra sioar.

99.  Ppad tilheyrir fyrri skilningi ad radherrar leggi fram frumvorp, pétt pau purfi sampykki
rikisstjérnar (2.mgr 56. gr.), asamt pvi ad skipa embattismenn i &dstu stédur (sja 96. gr.).
Velta ma fyrir sér hvort radherrar attu ad 6dlast rétt til ad skipa pa sem peir treysta i stoour
an pess ad pad fari i nefnd. Efast m& um einstaklingsabyrgd & stjornmalastigi med tillégu um
vantraust i pinginu (1. setning, 2. mgr. 91. gr.), p6 ekki megi kalla til lagalegrar abyrgdar ef
radherra er métfallinn akvordun rikisstjérnar (95. gr., 2.mgr).

100. Eins og fram kemur i gr. 87.2 og 3, tekur rikisstjornin sameiginlegar akvardanir um
mikilveeg og stefnumarkandi malefni og lagafrumvorp. pratt fyrir radherrasamstodu
(COLLEGIAL DIMENSION) og sterka stodu forsatisradherra midad vid radherra hans, er
hlutverki forsatisradherra lyst i frumvarpinu sem ,,samhafingu® (gr. 87.1), sem virdist mjog
veikt. | pessu samhafingarhlutverki ber forsetisradherra ad stjorna rikisstjornarfundum; en
malefnin, sem taka skal sameiginlega akvordun um, eru akvérdud med légum.
Forseetisradherra virdist pvi ekki hafa né geta beitt neinu raunverulegu valdi.

101. Feneyjanefndin vidurkennir ad petta fyrirkomulag er engin nylunda par sem island hefur
samkveemt hefd haft rikisstjornir med mjog sjéalfsteedum radherrum sem bera hver um sig
abyrgd & malefnum sinna raduneyta. Engu ad sidur sér nefndin i pessu hattu & mjog veikum
rikisstjornum. Ad auki vaknar su spurning, i tilvikum par sem margir flokkar eiga fulltria &

By pyskum grunnlégum hefst hins vegar samsvarandi kafli @ 62. grein: , Alrikisstjérnin samanstendur af kanslara
og radherrum®. Naesta grein fjallar um kanslarann og radherrarnir fylgja. Sidan er kvedid 4 um i grein 65:
,Kanslarinn dkvedur og er dbyrgur fyrir meginstefnu. Innan pessara marka stjérnar hver rddherra sinu rdduneyti
sjalfsteett og 4 eigin dbyrgd. Rikisstjornin leysir skodanaagreining milli rddherra. Kanslarinn stjérnar stérfum
rikisstjérnarinnar i samraemi vid verklagsreglur sampykktar af stjornvéldum og stadfestar af forseta.”
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pingi, hvort verdi mogulegt fyrir rikisstjornir ad tryggja stefnufestu og samraemingu milli
raduneyta.

Seinni skilningurinn stafar af peirri stadreynd ad eingdngu forseetisradherra er kjorinn af
Alpingi og skipadur af forseta (90. gr.) og ad forsetisradherra skipar sidan sina radherra, an
adildar forseta (4.mgr 90. gr.). Forseetisradherra hefur annars umsjon med pvi ad akveda
skipulag rdduneyta, fjolda peirra og Uthluta peim abyrga.

Atkvadagreidsla um vantraust & forseetisraoherra i 2. setningu, 2.mgr 91. gr. er i samraemi
vid rokin i 90.gr. og er hagstaed stodugleika i rikisstjorn. Gr. 91.1 og 92.2, fyrsta setningin,
gera Alpingi hins vegar kleift ad lysa yfir vantrausti & einstaka radherra, sem virdast pannig
axla tvofalda abyrgd: annars vegar gagnvart forsatisradherra (4.mgr. 90. gr.) um lausn
rédherra' ) og hins vegar gagnvart Alpingi, med tilldgu um vantraust. betta stridir gegn
sameiginlegri abyrgad rikisstjornar og geeti veikt stddugleika.

Sérstok og vandgeaef spurning geeti vaknad ef Alpingi vildi vikja forsatisradherra fra og
rikisstjorn hans/hennar, an pess ad nd samkomulagi um nyjan forsetisradherra. Einkum par
sem i slikri stoou er heetta & pvi ad Alpingi hafni 6llum frumvorpum rikisstjornar og jafnvel
fjarlogum. Ef rikisstjérn skortir sérstakt vald i pessum efnum er eina hagkvaema lausnin
sennilega ,,sjalfviljug” afsdogn forsetisradherra sem visad er til i 4.mgr. 90. gr., (,,ef
radherrann 6skar pess®). Allt kerfid um raunverulegt vantraust yroi pa véfengt.

I 1j6si pessa telur Feneyjanefndin ad skipulag rikisstjornar skuli endurskodad gaumgefilega
med pad ad markmidi ad na fram samreemdara og samfelldara kerfi.

Tengsl stofnana

Alpingi sem valdgjafi og valdhafi

106.

107.

108.

I skyringum vid frumvarpid er itrekad minnst & tilhégunina um adskilnad valds, sem hefur
verid hofundum pess ad leidarljési, tilhégun sem beinist einkum ad forystuhlutverki Alpingis
sem eina handhafa l6ggjafarvaldsins og sem valdgjafa og yfir framkvaemdavaldinu.
Frumvarpid leggur aherslu & og skipuleggur petta yfirumsjonarhlutverk.

Feneyjanefndin minnir & ad préatt fyrir fjolbreyttar pingstjornir, sem til eru vida um heim, eigi
pad sameiginlegt ad akvedin samvinna er milli pings og rikisstjornar, verdi rikisstjornin atio
ad njota trausts pingsins og stjornmalaleg abyrgd hennar gagnvart pinginu verdur ad tengjast
réttinum til ad leysa pad upp. Rikisstjorn er i midpunkti framkvamdavaldsins. Hin grein
framkveemdavaldsins, forseti, eda pjodhofdinginn, hefur oftast formlegt og fulltrdalegt
hlutverk eingdngu. Eining framkvemdavaldsins er par med tryggo.

Fyrirhugud stjornarskra vikur fra pessu mynstri, baedi i tengslum milli Alpingis og forseta og
i sambandinu milli Alpingis og rikisstjérnar.

Stada rikisstjornar

109.

Samkveemt fyrirhugudu fyrirkomulagi telur Feneyjanefndin rikisstjorn vera veikustu
stofnunina i kerfinu. Forsetisradherra virdist vera eins konar
samreemingaradili/skipuleggjandi rikisstjornarteymis og samramir starfsemi pess (87. gr.),
en ekki drifkraftur sterks teymis er setur fram raunverulega stefnu fyrir storf pess.

" ForseetisraBherra ma vikja radherra fra embaetti af astaedu sem tengist 6faerni hans/hennar ad gegna
skyldum sinum.
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Ennfremur akvardar frumvarpid stifa undirskipan framkvemdavalds gagnvart l6ggjafarvaldi.
Radherrar eiga ekki frumkvaedi ad skipunum i rdduneytum sinum par sem peir geta adeins
fario eftir tilmeelum 6hadrar nefndar. Ef peir etla ekki ad fylgja eftir tillégum um skipanir, er
akvordoun i hondum 2/3 meirihluta Alpingis (96. gr.). Einnig ma nefna ad pott radherra fari
med utanrikisstefnu og sé fulltrdi rikisins erlendis hefur Alpingi yfirumsjén med pessum
malaflokki. Ad lokum, hin nyja stjérnskipunar-og eftirlitsnefnd Alpingis ser um skodun &
storfum rédherra, ad eigin gedpotta, ad beidni fjoroungs pingmanna (63. gr..)

pétt Alpingi sé heimilt, eins og i 6llum pingradiskerfum, ad sampykkja vantraust a
rikisstjorn med tillogu um arftaka (91. gr.), ma eingéngu rjufa ping ad beidni pess (73. gr.),
nema i mjog sérstokum tilvikum i 90. gr. (sem fjallar um myndun rikisstjérnar og kjor
forseetisraoherra). Frumvarpid skapar pannig ¢jafnar adstaedur til ad stjérnmalaleg abyrgd
rikisstjornarinnar, sem hefur engin Urraedi til ad gera pjodinni kleift ad akveda, sé virkjud
med snemmbarum kosningum, um &greining sinn vid Alpingi. betta er pversagnakennt i
kerfi par sem beint lydraedi er talio vera lykilpattur i starfsemi stofnana.

Ad mati Feneyjanefndarinnar, getur svona stif undirskipun rikisstjornarinnar og radherra
hennar gagnvart Alpingi, asamt hlutfallslegu sjalfstaedi radherra i rikisstjérn, skapad vanda i
stjorn landsins og skipan samfelldrar stefnu, baedi & rikisstjornarstigi og i samskiptum hennar
vid Alpingi. Ad auki ma nefna ad pingskipulag eins og pad sem frumvarpid leggur til, felur i
sér augljosa heettu & stjornmalalegum éstodugleika (sja stjdrnarskrana fra 1946 i Frakklandi).
I 6llum tilvikum mun petta adeins virka réttilega ef heildsteedur meirihluti er kjorinn & ping.
Og jafnvel i pessu tilfelli mun 6j6fn skipting valda milli framkveemdavaldsins og
I6ggjafarvaldsins skapa vandamal.

Stada forseta

113.

114.

115.

Ad lokum, stada forseta er frekar veik i nyju stofnanafyrirkomulagi, préatt fyrir ad hann njati
g00s af lydraedislegu 16gmaeti embeettisins eins og Alpingi. Fyrir utan skipun formanns
6hadu nefndarinnar, sem gerir tillégur um skipun i edstu embaetti, hefur forseti engin eigin
vOld, hvort sem pad er til ad skipa eda vikja fra radherrum eda &dstu embattisménnum, setja
bradabirgdaldg i neydartilvikum, rjufa ping, eda gera samninga. Alpingi hefur lokaordid
vardandi sameiginlegar valdheimildir (skipun domara og rikissaksoknara eins og malt er
fyrir i 3.mgr. 96. gr., skipun forsaetisradherra).

pé verdur ad segja ad forseti nytur afar sérstakra forréttinda med synjunarrétti (og sidari
pjodaratkvaedagreidsiu samkvemt 60. gr.). Ad aliti Feneyjanefndarinnar getur petta leitt til
stjornmalalegrar kreppu sem erfitt yrdi ad spa fyrir um hvernig lyktar. Gera matti sér i
hugarlund ad kaemi til pess ad forseti synjadi l6gum stadfestingar, geeti Alpingi visad til
stjornmalalegrar abyrgdar forseta samkveemt 84.gr. i frumvarpinu. pessi einstaki
synjunarréttur forseta getur pannig mogulega skapad hattu i lydraedisferlinu, sem fer ekki
saman vid hlutverk forseta i jafnveegu pingskipulagi. Eins og pegar hefur verid nefnt, undir
pessum kringumstaedum, veltir Feneyjanefndin fyrir sér hvort stjornvold attu ekki ad ihuga
pann moguleika ad veita forseta vald til ad visa lagafrumvérpum til démsmedferdar til
stjornskipunarlegrar endurskodunar, frekar en ad nyta synjunarréttinn (sj& 888).

Vardandi hlutverk forseta vid skipun forsetisradherra samkveemt 90. gr. ma benda & ad
samkvaemt 2.mgr. 90. gr., sidustu setningunni, ad s adili sem feer flest atkveedi i pridju
umferd er kjorinn forsetisradherra, sem skv. kenningunni tryggir kjor (pott hugsanlega
veiks) forsaetisraoherra i 6llum tilvikum. petta stridir ad nokkru leyti gegn 3.mgr. 90. gr. par
sem fram kemur ad ef eftir prjar tilraunir Alpingis til ad kjosa forsatisradherra sé enginn
kjorinn forsaetisradherra eftir tiu vikur fra afsogn fyrri forsaetisradherra, verdi forseti ad rjufa
bing og boda til nyrra kosninga. Alykta metti ad ferlid sé skipulagt pannig ad forseti geti
ekki haft ahrif & lokanidurstoduna & pann hatt sem geeti stritt gegn vilja Alpingis. Allt
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verklagid vio myndun rikisstjérnar samkvaemt 90. gr. virdist eiga ad skyra pingradisregluna
og treysta hlutverk Alpingis i ferlinu.

Tilhdgun beins lydradis. Pjodaratkveaedagreidslur (gr. 65-67)

Eitt mest &berandi einkenni islenska stjornarskrarfrumvarpsins er opin adferd til beinnar
patttoku borgara, med pjodaratkvaedagreioslum, i storfum rikissstjornar og l6ggjafans. petta
hlutverk, sem borgurum er veitt a pennan hatt, getur talist raunverulegt vald & moti alraedi
pings, sem og leid til ad medhondla vantraust gagnvart stjornmalaflokkum. Alraedi Alpingis
veeri pannig takmarkad & tvo vegu: Med synjunarvaldi forseta sem stadfesta ber i
pjo6daratkvaedagreidslu og almennri pjdédaratkvaeedagreidslu.

Vidvarandi umreaeda & sér stad i mérgum Evropurikjum, og innan Feneyjanefndarinnar, um
kosti og galla pj6daratkveedagreiosina. Ad pvi sogou, par sem pjodaratkvaedagreidslur hafa
pegar verid sampykktar sem leid til lydraedislegrar patttoku, mun Feneyjanefndin ekki fjalla
almennt um slikan &greining en lata nagja nokkrar almennar dbendingar og teeknilegar
athugasemdir um vidkomandi dkvaedi frumvarpsins.

Gildissvid pjodaratkveedagreidsina

118.

Frumvarpid kvedur & um umfangsmikla beitingu pj6daratkveedagreidsina til ad veita pjodinni
beina péatttoku i akvardanatoku. betta er ekki takmarkad vid malefni sveitarstjérna (2. mgr.
107. gr.), en neer til rikissstigsins, par sem petta tengist malefnum l6ggjafans (gr. 60, 65-67),
lausn forseta fra embeetti (84. gr.), framsali rikisvalds til alpjodlegra stofnana (111.gr.) sem
og breytinga & stjérnarskranni (113. gr.).

Stadfesting pjodar & lagafrumvérpum (2.mgr 60. gr.)

119. Eins og adur hefur verid bent &, veitir 2. mgr. 60. gr. pjédinni afgerandi hlutverk i

lagasetningarferlinu pegar upp kemur agreiningur milli meirihluta Alpingis og forseta. par
sem badar pessar stofnanir eru kjornar i almennum kosningum, virdist i fyrstu skynsamlegt
ad visa agreiningi aftur til kjésenda. b6 getur petta audveldlega leitt til 6samrymanlegrar
stddu og virdist ekki vera i samraemi vid hlutverk forseta eins og pvi er lyst i frumvarpinu
(sja lid 88 hér ad ofan). P4 reeda meetti hvort 16gin ettu ad gilda i millitidinni, tryggja hin
stuttu priggja manada timamaork varla ad petta hafi ekki 6hagstaedar afleidingar. Po réttleta
megi pessa von i mérgum tilvikum, er enn til stadar heetta & dvissu i 6drum tilvikum, sem
geeti leitt til nyrra 6fyrirsédra lagalegra vandamala.

Réttur pjooar til ad 6gilda sampykkt 16g (65.gr.)

120. Ogilding pjodar & l6gum (p.e. réttur kjosenda til ad dgilda 16g fra Alpingi) er veitt i 65. gr.,

par sem tiu af hundradi kjosenda geta krafist pjodaratkveedagreidslu um 16g fra Alpingi innan
priggja manada frad sampykkt peirra. Fagna ber peim valkosti Alpingis ad geta fellt 16g ur
gildi (1. mgr. 65. gr., fjoroa setningin). En til ad tryggja ad Alpingi sampykki ekki somu
16g eftir pjodaratkvaedagreidslu eda eftir ad 10g hafa verid felld dr gildi samkveemt 1. mgr.
65. gr. veeri radlegt ef frumvarpid teeki skyrt fram ad Alpingi megi ekki sampykkja, a.m.k. &
yfirstandandi kjortimabili, samskonar 16g. Almennt geetu islensk stjornvéld kosid ad ihuga
hvort pessi fyrirhugada tilhdgun sé i raun nothaf og, ef ekki, l4tid afleidda 16ggjof um ad
skilgreina hagkveemni fyrirkomulags.

Loggjof ad frumkvaedi pjodar (66. gr.)
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121. Meelt er fyrir sampykki pjodarinnar & logum i 66. gr.. Samkvaemt 1. mgr. 66. gr. geta tveir
af hundradi kjésenda lagt fram frumvarp eda tillégu til pingsalyktunar an pess ad Alpingi sé
skylt ad bregdast vid pvi. I pessu tilviki verdur ekki krafist pjodaratkvaedagreidslu.
Tilgangur, gagn og gildissvid pessara akveeda, sem fylgir heetta & vonbrigdum folks ef
Alpingi bregst ekki vid tillogu pess, er Feneyjanefndinni enn 6ljés. bar sem frumvarpid gerir
pegar rad fyrir frumkveedi borgara ad lagasetningu samkvamt 2. mgr. 66. gr. getur
vidbotarteekifaeri, fyrir smeerri fjolda kjosenda ad leggja mal og tillogur fyrir Alpingi til
deemis verid i formi rétts til askorunar.

122. 2. mgr. 66. gr. kvedur & um skyrari leid vardandi frumkvadi borgara. Ef tiu af hundradi
Kjosenda geta lagt frumvarp fyrir Alpingi, getur Alpingi annad hvort lagt fram gagntillégu i
formi annars frumvarps, eda ad frumvarpid verdi borid undir pjodaratkvaedi, &samt frumvarpi
Alpingis, ef pad er lagt fram. Af 2. mgr. 66. gr. , fjérdu setningu, leidir ad
pjodaratkvaedagreidsla er eingdngu radgefandi nema Alpingi akvedi annad. Augljéslega
verdur Alpingi ad akveda slikt fyrir pjédaratkveedagreidslu. 66. gr. veitir ekki frekari skilyrdi
til ad leidbeina um akvoroun pings. Pessi valkostur, ad lata Alpingi um petta, medan allar
adrar pjodaratkvadagreidslur eru ,,bindandi“ par & medal st i 65. gr., getur virst dveaentur. A
sama tima harmar nefndin ad atrioi, sem geta virst teeknileg en eru naudsynleg til ad tryggja
raunverulega almenna péatttoku i lagasetningunni, eru latin afleiddri 16ggjof eftir. bar & medal
eru skilyrdi sem tengjast raunverulegu fyrirkomulagi pess ad leggja fram tillégu ad
lagafrumvarpi i ,,vinselu“ mali , i hvada formi pad skuli lagt fram, sidari préun pess adur en
pad verdur ad lagafrumvarpi, fyrirséd éryggisatridi til ad tryggja ad frumvarpid endurspegli
med réttu vilja peirra sem attu ad pvi frumkvaedi.

Mork og skilyrdi fyrir pjodaratkvedagreidslu (gr. 65, 66 og 67)

123. Erfitt er ad fjalla um hversu videigandi 10% morkin eru vegna skorts & neegilegri pekkingu &
sérstoku stjornmalalegu samhengi landsins. bessi mork kunna ad vera fullnaegjandi eda pvert
& moti valda miklum 6stddugleika. Pad sem geeti verido mikilvaegt, einkum i landi eins og
islandi par sem Internetid hefur gegnt afgerandi hlutverki i stjornmalalifinu, er adferdin vid
undirskriftasofnun (sem er skipulégd i 2. mgr. 67. gr.).

124. Forsendur fyrir lagasetningu pjodar eru tilgreindar i 67. gr. [ 1. mgr. 67. gr. er kvedid 4 um
ad allar tillégur purfi ad varda almannahag og samrymast stjornarskra en atilokadar eru
tillogur vardandi fjarlog, skattamal og rikisborgararétt. bessar forsendur eru ad jafnadi
lofsverdar, par sem peer taka mid af géoum starfshattum vid pjodaratkveedagreidslur og
munu studla ad pvi ad sia Ut 6askilegar tilldgur lydskrumara.” En par sem meirihluti laga
hefur akvedna tengingu vid fjarlog, verdur ad tdlka atilokun tillagna vardandi fjarlog rikisins
prongt til ad hindra ekki beitingu peirra til ad koma i veg fyrir pjdédaratkveedagreidsiu sem
slika. bannig séd skulu adeins tillogur sem midast ad fjarldgum rikisins (og I6gum sem fylgja
peim) utilokadar. Almennt séd fela pessar homlur i sér heettu & malaferlum og lagalegri
Ovissu asamt mikilli &byrgd hofunda frumvarpsins pegar ad pvi kemur ad tryggja ad
frumvorp ad frumkveedi pjodar samrymist stjornarskré.

125. Nefna ma ad vio synjun stadfestingar laga er forseti ekki hadur slikum takmorkunum sem
hafa adeins ahrif & borgarana. Um leid sér nefndin dkvedna samfellu i kerfinu, einkum milli
synjunarrétts forseta (60. gr.) og 6gildandi pjodaratkvaedagreidslu (65. gr.). P6 gildissvid
vidkomandi laga sé ekki pad sama (til demis geeti forseti synjad skattaldgum sem er ekki
mogulegt fyrir borgarana samkveemt 65. gr.), geeti forseti verid beittur almennum prystingi
til ad synja og studla pannig ad pjédaratkveedagreidslu & svioum a priori sem undanskilin eru
i pjodaratkveedagreidslum samkvaemt 65. gr. og 66. gr..

Framkveemdaatridi og malskotsréttur

!> CDL-AD(2007)008, mgr. 32 et seq.
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126. bvi ber ad fagna ad 1. mgr. 67. gr., fjéroa setningin, gerir rad fyrir malskoti til domstéla ef
agreiningur ris um forsendur i 1. mgr. 67. gr.. Eins og 43. gr. kvedur & um, Urskurdar
Landskjorstjorn almennt um pjodaratkvaedagreidslur. Par sem stjornmalalegar linur i
pjodaratkvaedagreidslum fylgja ekki alltaf flokkslinum en geta nad til fleiri stjornmalaadila,
atti ad ihuga stofnun sérstakrar nefndar fyrir hverja pjodaratkvaedagreidslu til ad skapa
jafnvaegi milli fulltrda studningsmanna og andstadinga framlagdrar tillogu. **Akvardanir
slikrar nefndar ddlast aukio lI6gmeeti beggja hlida. Pé er Feneyjanefndin peirrar skodunar ad
lokamalskot til domstéls verdi alltaf ad vera mogulegt. *" Beint malskot til Haestaréttar gaeti
einnig talist vid hefi.

127. Framkvaemdaleg atridi vid lagasetningu pjédar, par & medal framkvaemd framlagningar,
form undirskriftasdfnunar og afturkéllun dkveeda samkvaemt 3. setningu, 2.mgr. 66. gr.
verda nénar skyrd i reglugerd med I6gum fré pinginu eins og fyrirhugad er i 2. mgr. 67. gr.
Frumvarpid kvedur ekki & um neinar forsendur vardandi efni fyrirhugadrar reglugerdar.
Feneyjanefndin vekur athygli & starfshattum sinum vid pjodaratkvaedagreidslur (Code of
Good Practice in Referendums) sem geta komid ad gagni vid gerd laganna.

Anrif

128. Feneyjanefndin fagnar skyrum vilja sem undirstrikar ofangreind &kvaedi, p.e. ad auka
teekifeeri borgara til ad hafa ahrif a 16ggjof og almennt 4 dkvardanatdéku um malefni sem eru
mikilveeg fyrir almenning. Nefndin telur petta markmid algerlega I6gmeett og skiljanlegt i
hinu sérstaka félagshagfraedilega og stjornmalalega samhengi & islandi og minnir & ad petta
er einnig hluti af akvedinni hefd um beina patttoku sem er til stadar & islandi. *®

129. Umreaddar reglur virdast ad nokkru leyti vera undir ahrifum svissneska fyrirkomulagsins.
Engu ad siour hefur Sviss sérkennilegt stjérnarform par sem allir helstu stjornmalaflokkarnir
mynda rikisstjorn i varanlegri samsteypustjorn. 1 sliku kerfi med veika stjornarandstédu,
virdist jéfnunarvald vissulega naudsynlegt. I sigildara pingskipulagi, eins og & islandi, med
skipti milli stjérnar og stjérnarandstodu, geeti bein lydradistilhdgun haft umtalsverd ahrif &
stjornmal og stjornmalalegt jafnveegi i landinu og umtalsverd ahrif a stjiornmalalegan
stédugleika og raunverulega getu stofnana til virkrar stjornunar. Ahrif nyrrar teekni munu an
efa gegna mikilvaegu hlutverki i pessu samhengi.

130. Varfaernari leid ao slikri tilhégun og gaumgefileg skodun & vidkomandi akvaedum, byggd a
itarlegu ahrifamati, baedi fra sjénarmidi laga og stjornmala, myndi pvi vera afar eskileg.
Einkum er mikilvaegt, ad mati nefndarinnar, ad kveda a um reglur sem lagmarka hattu a
spennu vardandi gildissvid og fyrirkomulag pjodaratkvaedagreidsina.

F.  Domsvaldio (Gr. 98-104)

131. Almennt er VI. kafli i frumvarpinu um démsvaldid i samraemi vid viomid
Feneyjanefndarinnar. Ekkert bendir til almenns vilja ad vikja fra hefdbundnum
skandinaviskum meginreglum & pessu svidi laga. Engu ad sidur purfa sum &kvadin, sem
tengjast domsvaldinu (p6tt ekki séu pau 6ll i VI. kafla), ndnari skodun og skyringar. petta &
einkum vid um 96. gr. um skipun démara og rikissaksoknara, en einnig um 104. gr. um
sjalfstedi akeeruvalds.

a)  Skipun démara (gr. 96 og 102)

16 cDL-AD(2007)008. mgr. 21.
7 CDL-AD(2007)008, mgr. 21.
¥ Um adstaedur par sem boda ber til pjédaratkveedagreidslu samkvaemt gildandi stjérnarskra, er kvedid a i
greinum hennar 11, 26 og 79.
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132. Eins og kvedid er 4um i 102. gr. i frumvarpinu, ,,Radherra skipar domara og veitir peim
lausn. Démara verdur ekki vikid endanlega ur starfi nema med doémi og pa adeins ef hann
uppfyllir ekki lengur skilyrdi til a0 gegna embeettinu eda sinnir ekki skyldum sem starfinu
tengjast.

133. Reglur og forsendur fyrir skipun eru tilgreindar i 96. gr., sem vardar almennt fyrirkomulag
skipunar i akvedin opinber embeetti (sja ofangreindar malsgreinar, 100 og 101 i skjalinu).
Slikar skipanir skulu gerdar af radherrum og ,, haefni og malefnaleg sjonarmid skulu rada“ (2.
magr. 96. gr.). Pessi meginregla virdist einnig gilda um skipun i embeetti innan domskerfisins
og ber ad fagna par sem petta er i samraemi vio medmali Feneyjanefndarinnar i nylegri
skyrslu um sjélfstadi domsvalds. *°

134. 3.mgr. 96. gr. vardar sérstaklega skipun i stédu démara (veentanlega hvada démara sem er)
og rikissaksoknara (DPP). Akvaedid segir ekkert um grundvéll/forsendu akvordunar um
skipun. 4. mgr. 96. gr. visar til ,,0hadrar nefndar”, en baedi samhengid og skyringarnar
virdast gefa til kynna ad pessi nefnd sé ekki heaf vardandi domara (eda DPP). Samkveemt
upplysingum sem Feneyjanefndinni voru veittar hefur slik 6had nefnd vegna skipana i
démskerfinu verid starfandi & islandi. Par sem engin visun er til hennar i frumvarpinu er ekki
ljost hvort slikur adili verdi afram til samkveemt nyju stjornarskranni. Hvad sem pvi lidur er
Feneyjanefndin peirrar skodunar ad videigandi veeri ad sama 6hada nefndin fjalladi baedi um
skipanir i démskerfinu og adrar skipanir.

135. Samkvaemt vidmidum Feneyjanefndarinnar, eru engar krofur sem slikar ad verklagi vid
skipun i démskerfid verdi lyst itarlega i stjornarskranni. Enn fremur, i 1jési pess ad
frumvarpid er hlutfallslega stutt, virdist ekki 6edlilegt ad ekkert sérstakt akvaedi sé um petta.
Nefndin vidurkennir ennfremur® ad ,i Evrépu eru ymis kerfi fyrir skipun i démskerfi og
ekkert eitt fyrirkomulag getur gilt fyrir 611 16nd.* Engu a0 sidur er afar mikilveegt ad kvedid
verdi & um virka tryggingu, med stjornskipunar- og/eda viokomandi l6ggjafarakvaedum, til
ad tryggja gagnsajar og 6hadar reglur um skipun démara og til ad koma i veg fyrir
stjornmalalega misnotkun. Pessu ma einkum na fram med stofnun sjalfsteeds domsrads sem
hefur afgerandi ahrif & skipunarakvardanir.?

136. Samkveemt 3.mgr 96. gr. skal leggja skipun démara og rikissaksoknara (DPP) fyrir forseta
til stadfestingar. Ef forseti stadfestir ekki verdur Alpingi ad sampykkja skipunina med
tveimur pridju hlutum atkvaeda svo hin taki gildi.

137. Krafan um stadfestingu forseta sem slik er ekki til vandkveda ef hin er med formlegum og
videigandi hatti (samkveemt 20. gr. gildandi stjornarskrar eru opinberir starfsmenn skipadir
af forseta eins og 16g kveda & um). bar sem radherrar sja samkveemt reglu um slikar skipanir,
vaknar spurning um hvers vegna kvedid er & um annad fyrirkomulag fyrir domskerfid. bessi
spurning verdur mikilveeg pegar hofd er i huga krafan um tvo pridju meirihluta atkveeda &
Alpingi til ad hnekkja synjun forseta. An tillits til framkvamdar skipunarinnar af halfu
vidkomandi radherra, pydir petta ad a) talid er fyrirsjaanlegt ad forseti verdi 6sammala
skipun radherra, og b) i slikum tilvikum er Alpingi falid &kvordunarvald i malinu.

138. Samkvemt skyringum, var markmidid ad setja varnagla fyrir 6rékstuddum skipunum og ad
tryggja ad haefni og hlutlegni radi skipunum. b6 er endanleg akvordun um skipun démara og
rikissaksoknara (DPP) 16gd alfarid i hendur stjornmalamanna i 96. gr. Feneyjanefndin bendir
& ad samkveemt danska likaninu, sem sagt er fyrirmynd frumvarpsins, getur pingid aldrei

¥ spr. Feneyjanefndin, Skyrsla um sjdlfstaedi domskerfisins, hluti I: Sjalfsteedi domara, CDL-AD(2010), sampykkt
af Feneyjanefndinni & 82. allsherjarfundi hennar (Feneyjar, 12-13 mars, 2010). malsgreinar 23-27.

2% CDL-AD(2007)028, malsgrein 44

*! CDL-AD(2007)028, malsgreinar 28-32
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kosid um skipun démara. bess i stad er sérstok ahersla 16gd & domsradio med peim
fyrirmalum ad radio megi adeins mala med skipun eins umsakjanda og ad
domsmalaradherra verdi ad upplysa pingid ef hann hyggst ekki fara ad medmelum rédsins
(sem til pessa hefur ekki ordid).

Feneyjanefndin leggur pannig aherslu & ad Alpingi sé ekki rétti stadurinn til ad reeda haefni
embeettismanna innan démskerfisins og ad tilhdgunin, sem frumvarpid leggur til, feli i sér
skyra moguleika & politiskum skipunum. betta er ahyggjuefni samkvaemt evropskum
vidmidum og getur ekki talist aseettanlegt. Ad aliti nefndarinnar, er skipun démara frekar &
valdi forseta ad tillogu 6hadrar nefndar. Eins og adur hefur verid malt med atti trygging
sterks domsradslikans ad hafa forgang.

AEviradning (immovability - 6hreyfanleiki) domara (gr. 102)

1.mgr. 102. gr. virdist kveda & um, reyndar frekar ébeint, ad domarar séu skipadir
Otimabundid, eda par til peir fara & eftirlaun. Slik adferd, sem er i samraemi vid vidomid
Feneyjanefndarinnar, er fagnadarefni.

Samkveemt skyringum a petta akvaedi ad vera ,.itarlegra“ en 61. gr. gildandi stjornarskrar.
Pvi midur er pessari leid ekki alltaf fylgt ad 6llu leyti i frumvarpinu. Sem demi ma nefna ad
gildandi stjornskipunarakvaedi vernda doémara fyrir tilferslu i starfi. betta er i samraemi vid
meginreglu um 6hreyfanleika i stjornarskra sem Feneyjanefndin hefur alltaf stutt.”® bad er
ekkert samberilegt akveedi i drogunum.

Einnig, naverandi 61. gr. i gildandi stjornarskra kvedur 4 um ad domurum verdi ekki ,,vikid
ur embeetti nema med domi®. Pessi meginregla virdist prengd i frumvarpinu svo ad domurum
verdi ekki vikid ,,endanlega“ Gr starfi nema med domi. Engin skyring er gefin 4 pessari
breytingu i skyringum; en nyja ordalagio virdist vid fyrstu syn gefa til kynna ad fravik ,,til
skemmri tima“ (hvad sem pad getur annars verid) krefdist ekki déms.

Sjalfstaedi domstola og domenda (gr. 98, 99, 103)

Samkveemt 59. gr. nugildandi stjornarskrar ,,verdur skipun démsvaldsins eigi akvedin nema
med lI6gum “. petta tAknar ad eingdngu 16g radi slikum atridum en ekki stjornkerfid eda adrar
reglugerdir. Engar breytingar virdast fyrirhugadar 4 pessari meginreglu. Nyja dkvaoid
(98.gr. i frumvarpinu) tilgreinir einfaldlega hvad att er vid med hugtakinu ,,skipun
domsvaldsins® (domstig og fjoldi domara) og virdist ekki vera tilefni til gagnryni samkvaemt
vidmidum Feneyjanefndarinnar.

99. gr. frumvarpsins, sem melir fyrir um ad ,,sjdlfsteedi domstéla skal tryggt med logum
skal skodud i samhengi vid 103. gr., en samkveemt henni ,,skulu démendur i
embeettisverkum sinum einungis fara eftir 16gum®. bar sem skyringarnar visa frekar til
»sjalfredis® en ,,sjalfstaedis”, virdist 99.gr. varda sjalfsteedi domsvaldsins (,,domstolar)
sem sliks, skipulagslegs sjalfraedis peirra en 103. gr. tryggir sjalfstedi einstakra domara.
Pessi dkvaedi eru natengd 28. gr. frumvarpsins (réttlat malsmedferd fyrir 6hadum og
Ohlutdreegum domstoli). Til ad koma i veg fyrir misskilning er meelt med pvi ad tilgangur og
merking 99. gr. verdi skyrd og ordalagi greinarinnar breytt samkveemt pvi.

?2 Sbr. CDL-AD(2010(004, malsgreinar 33-38

2> Sbr. CDL-AD(2010)004, malsgreinar 39-43; sja einnig Medmaeli CM/Rec(2010)12 fra Radherranefndinni til
adildarrikja um démara: Sjalfstaedi, virkni og abyrgd, og Sattmala démenda i Evropu (sampykktur 8 marghlida
fundi @ vegum stjérnsvids lagamala Evropuradsins i Strasbourg i juli 1998) i 3.4.
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Eins og gefid er til kynna i skyringum, endurémar 103. gr., 1. mgr. 61. gr. , i gildandi
stjornarskra. bvi ber ad fagna ad slik grundvallarmeginregla skuli einnig tekin sérstaklega
fram i nyrri stjérnarskra (sja CDL-AD(2010)004, mgr. 20-22).

Logsaga démstéla (gr. 100)

Feneyjanefndin bendir & ad frumvarpid (100. gr. pess) virdist ekki gefa til kynna neinar
umtalsverdar breytingar 4 16gsdgu domstdla og telur lofsvert, eins og lagt er til i
frumvarpinu, ad na sé tekio sérstaklega fram i stjérnarskra ad domstélar megi Grskurda um
stjornskipulegt (ATH - constitutionality) gildi laga. Fyrirvarinn ,,ad pvi marki sem a pad
reynir i domsmali* a sennilega ad gefa til kynna ad stjornskipulegar umkvartanir megi adeins
leggja fyrir domstdla i tengslum vid mal sem annars falla undir 16gségu peirra, og ad
domstolar gefi ekki ut almennt alit um stjérnskipuleg malefni.

Samkvaemt 100.gr., sidustu setningunni, ma einungis veita frestun & framkvaeemd umdeildra
dkvardana stjornvalda ,,samkvemt heimild i 16gum eda sérstakri akvordun stjornvalds. Petta
taknar sennilega ad domstolum sé 6heimilt ad veita frest nema 16g kvedi sérstaklega & um
pad, en stjornvaldio sjalft hafi almennt stjornskipulegt vald til pess. betta virdist krefjast
frekari endurskodunar par sem edlilegt veeri ad veita domstélum einnig slikt vald (alla vega
meetti véfengja urskurd stjornvalda um ad veita ekki frest samkveemt 100. gr., pridju
setningunni).

Heestiréttur (gr. 101)

Feneyjanefndin fagnar ad élikt gildandi stjérnarskra, tryggir frumvarpid i 101. gr., stéou
Haestaréttar sem aedsta domstols i kerfinu. Nefndin bendir einnig & ad eins og raunin er nl
verdur Heestiréttur ad jafnadi alradur, og tryggir pannig samraemi islenskra laga.

Nefndin bendir p6 & ad samkvaemt 2.mgr 101. gr. ,, PG ma akveda med l6gum ad sérstakur
doémstoll leysi endanlega ar agreiningi um kjarasamninga og I6gmeeti vinnustédvana, pd
bannig ad dkvordunum hans um refsingu verdi skotid til annarra domstola“. Ad aliti
nefndarinnar, pétt telja megi skiljanlegt ad stjornarskrain kvedi & um akvednar
undantekningar vardandi stodu Heestaréttar sem a&edsta domstols, veeri varfernara ad setja
slikar undantekningar i sidari 16ggjof frekar en med tilteknum undanpagum i
stjornarskrarakvaedum (sem meetti tilka sem bann vid 6llum 6drum undantekningum er geetu
talist videigandi & sidari stigum).

Akaeruvald og rikissaksoknari (gr. 104)

Eins og fram kemur i skyringum, hefur stjornarskrain ekki til pessa kvedid & um sjalfsteedi
akaeruvaldsins. Enn fremur hefur akaeruvaldio til pessa ekki notid i 16gum pess sjalfstedis
sem nu er augljoslega fyrirhugad. Fagna ber ad dkeeruvaldid fai aukid sjalfstaedi. pott
Evrépuviomid geri nd r&d fyrir mérgum likénum vardandi &keeruvaldid, eru fyrirhugud
akvaedi greinilega i samraemi vid ndverandi stefnur sem nefndin stydur.

Ad pvi s6gdu vekur nyja stjornarskrarfrumvarpid morg ihugunarefni. Pétt ekki purfi (og atti
ekki) ad leysa pau 6l i stjérnarskra parf ad gaumgeefa pau adur en ny stjérnskipun verdur
tekin upp.

[ fyrsta lagi parf ad skyra malfar stjornskipunarakveeda sem

tilgreina hver atti formlega ad 6dlast sjalfsteedio sem frumvarpid

veitir, sem visar i 104. gr. til ,,rikissaksoknara (state prosecutor)*

en i 96. gr. er talad um ,,rikissaksoknara (director of public
prosecutions)* (sennilega merkja badi hugtokin DPP (sic)). A sama tima
og nefndin gerir sér grein fyrir ad petta val reedst af stjornmalalegum
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gtlunum, leggur han til ad frumvarpid visi i pessu samhengi til
,saksoknara® eda ,,akaeruvalds* sem eru itarlegri hugtok og endurspegla
nanar raunverulegt efni og gildissvid nyrrar tryggingar & sjalfstedi
embaettisins.

153. 1 06dru lagi og 6llu mikilveegara er ad meginreglan um sjéalfstadi er akvedin med notkun
ordanna (,,einungis fara eftir Iogum*) eins og i 103. gr. i tengslum vid sjalfsteedi sem tryggja
& domendum. 3. mgr 104. gr. stadfestir ad vissulega sé atlunin ad veita rikissaksoknara (eda
hugsanlega sakséknurum sem slikum) sama sjalfstaedi og vernd eins og démendum.

154. Hins vegar, samkvaemt evropskum vidmidum, er sjalfstaedispatturinn ekki sa sami vardandi
saksdknara og démendur, eins og greinilega er synt fram & i skyrslu Feneyjanefndarinnar fra
2010 um sjalfstadi akeeruvaldsins. > Almennt er vidurkennt ad 6likar leidir og tiltekin
viomid um sjalfstaedi gildi um pessar tvd embaettissvid, svo sem vardandi mal um innri
stigskiptingu, ytri fyrirmeeli og tilskipanir, framsal og afgreidslu. Til ad setja fram
stjornskipunarreglu um sjalfstaedi dkeeruvaldsins parf pvi itarlegra ordalag frekar en ad lata
reglugerdir og vidmiod sem gilda um démara einnig gilda um saksoknara.

g)  Stjornskipunarleg endurskodun

155. Frumvarpid hefur ekki ahrif & naverandi kerfi skodunar sampykktra laga m.t.t.
stjornskipunar. Allir démstélar hafa rétt til ad kanna hvort 16g samrymist stjornarskréa pegar
malaferli eru i gangi. Hastiréttur hefur endanlegt Grlausnarvald. b6 virdist sem petta gerist
afar sjaldan. Ad auki er engin hlutleeg reglubundin skodun & 16gum & islandi m.t.t.
stjornskipunar (sja einnig lié 114).

156. Nefndin bendir & ad sampykkt nyrrar stjornarskrér leidir til lagasetningar i stérum stil og svo
virdist a pessu stigi ad pad verdi ekki reglubundin skodun m.t.t. stjérnskipunar, hvorki a
priori né a posteriori. L6g sem innleida nanar akvadi stjornarskrar/um innleidingu
stjornarskrarakveeda koma almennt ekki til alita i einkamalum par sem spurning um
stjornskipulegt gildi laga kemur ekki upp. Logrétta geeti metid drog ad [6gum sem fram
koma ad beidni Alpingis samkveemt 2. mgr. 62. gr. Malt er med pvi ad petta atridi verdi
skodad og um pad fjallad i stjérnskipunarferlinu.

G. Utanrikismal (greinar 109-111)

157. S stadreynd ad frumvarpid helgar sérstakan kafla (VI11. kafli) utanrikismalum er
fagnadarefni. betta leggur aherslu a mikilveegi pessa malaflokks fyrir Island, & ymsum
stigum, par & medal stjornméalalegum, hagfraedilegum og lagalegum.

158. Forseti hefur ekkert hlutverk, ekki einu sinni formlegt, & pessu svidi, sem kann ad virdast
sérkennilegt fyrir ,,pjodhofdingja“. Radherra gerir pjodréttarsamninga undir stjorn Alpingis
(gr. 109 og 110). bessi akveedi endurspegla pvi mjog einstaklingskennda og 6fravikjanlega
hugmynd um stjornvéld, pétt ad eins og yjad er ad i 2. og 3. mgr 87. gr. frumvarpsins, ad
dkvardanir i utanrikismalum fela i sér grundvallarval og &ttu ad vera hadar sameiginlegri
akvoroun rikisstjornar.

159. Vidkomandi radherra ma skuldbinda rikid an sampykkis Alpingis. Sampykki parf p6 annars
vegar fyrir samningum um landsveedi (vidteek skilgreining) og fyrir samningum sem krefjast
breytinga a 16gum, og hins vegar fyrir samningum sem ,,eru mikilveegir af 6drum asteedum,*
(110.gr). Ef fyrstu tvo tilfellin eru sigildir flokkar, pa vekur pad pridja alvarlegar ahyggjur.

24 CDL-AD(2010)004, Feneyjanefndin, Skyrsla um sjalfstaedi domskerfisins hluti I: Sjalfstaedi démara, sampykkt
af Feneyjanefndinni & 82. allsherjarfundi hennar (Feneyjar 12-13 mars, 2010).
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Feneyjanefndin telur ekki gerlegt ad setja sampykktarreglur og lata gildi samnings vera
ha&dan eins huglaegu atridi og ,,mikilvaegi* hans.

111.gr. vardandi samninga sem fela i sér framsal rikisvalds virdist vera beint ad WEA,
EFTA og einnig ESB, en gildissvid hennar er ekki endilega bundid vid pad. /Atla méa ad allir
samningar innan gildissvids pessarar greinar séu hadir sampykki alpingis ex officio.

Akvedid um framsal rikisvalds til alpjodlegra stofnana i 2. mgr. fyrstu setningu 111. gr.,
gefur til kynna ad hugtakid ,,framsal rikisvalds® skuli skilgreint i 16gum. betta geeti verid
vegna pydingarvillu. bPvi ma halda fram ad akveedid krefjist pess i stad laga fra Alpingi fyrir
sérhverju framsali rikisvalds til alpjodlegra stofnana. Eftirfarandi athugasemdir eru byggoar
a sidari talkuninni.

par sem allt framsal rikisvalds snertir vidkveem mal sjalfstedis rikis, hafa morg Evropuriki
sampykkt stjornskipunarakvaedi sem heimila sérstaklega slikt framsal, en krefjast yfirleitt
laga fré pingi. %® bvi er petta akvaedi i samrami vid Evropuviomid.

Hvad vardar ,,verulegt valdframsal* krefst 2. mgr. 111. gr. pess ad 16gin verdi borin undir
pj6dina i bindandi pj6daratkvaedagreidslu. bar sem akvedid valdaframsal vegna
umtalsverdari ahrifa peirra & sjalfstaedi rikis geeti vissulega kallad & aukna fyrirvara i
framkvaemdinni (eins og i pessu tilviki vardandi alpjoédlega samninga i 110. gr.), pa veitir
hugtakio ,,verulegt™ ekki neegilega skyra forsendu til ad skilgreina slik tilvik. pott engin skyr
evropsk vidmid séu til ad pessu leyti,? telur Feneyjanefndin ad stjérnskipunarhzttir & islandi
myndu styrkjast med vidauka vid frumvarpid med fleiri forsendum til ad akvarda vagi
framsals rikisvalds til alpjodlegra stofnana. Ein leid geeti verid ad fela Haestarétti med
sérstoku verklagi ad akveda petta.

Stigskipting reglna (gr. 112)

112. gr. kvedur, ad minnsta kosti ad dkvednu marki, , 4 um samband landsréttar og
pjodarréttar samkveemt tviedliskenningunni sem stjérnar islensku lagakerfi. Allir handhafar
rikisvalds verda ad virda mannréttindareglur sem eru bindandi fyrir rikid ad pjodarrétti.
Pessir mannréttindasattmalar (sem og umhverfissamningar) ganga framar légum (2. mgr
112. gr.).

Fagna ber ad pess er gatt ad virda alpjédlegar skuldbindingar og kappkostad ad innifela peer
i ordalagi stjérnarskrarinnar. Lagastada alpjodlegra sattmala, samninga og yfirlysinga um
mannréttindi er mismunandi og stjérnarskrarfrumvarpid er undir ahrifum af peim 6llum.
petta felur i sér haettu & deilum um &hrif alpjédlegra skuldbindinga & talkun og beitingu
frumvarpsins, verdi pad sampykkt.

Hins vegar myndu allir samningar adrir en mannrettindasattmalar hafa laegri stodu en almenn
16g og 6l sidari 16ggjof veeri peim &dri. Ef Island gengur einhvern tima i Evrépusambandid,

» Sja Christopher Grabenwarter, ,National Constitutional Law Relating to the European Union“ i Armin von
Bogdandy og Jurgen Bast (ritstj.), Meginreglur evrépskra stjornskipunarlaga (2. utg. ritsj. Hart 2010) 95 et seq.
*® 94, gr. finnsku stjornarskrarinnar krefst alyktunarhaefs meirihluta sem nemur tveimur pridju greiddra
atkvaeda, , ef tillagan vardar stjérnarskrana eda breytingu 4 landamaerum landsins, eda slikt valdaframsal til
Evrépusambandsins, alpjédlegra stofnana eda alpjédlegs adila sem telst verulegt vegna sjalfstaedis Finnlands”.
bannig eru settar fram akvednar forsendur fyrir verulegu valdaframsali, nefnilega, ef breytingar er porf a
stjornarskranni. Seinni forsendan felst einnig i kjarna 23. greinar (1), pridju setningu pysku grunnlaganna, sem
visar til verklags vid stjornarskrarbreytingar, ef framsal valds til ESB myndi i raun teljast breyting eda vidauki vid
grunnlégin. bé kvedur grein 90 (3) i stjornarskra Péllands ekki @ um neina forsendu um hveneer
pjodaratkveedagreidsla er naudsynleg.
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aetti ad breyta pessari reglu til ad tryggja vidurkenningu & forgangi allra (frum-og afleiddra)
ESB laga gagnvart landslégum. Slika reglu maetti fella inn i frumvarpid i 2. mgr. 112. gr..

Hins vegar getur ordid agreiningur i tengslum vid 2. mgr 112. gr., en samkvaemt henni
ganga logfestir mannréttindasattmalar ,,framar almennum I6gum®. Hugtokin ,,almenn 16g*
virdast ekki fela i sér stjérnskipunarldg; par med virdist fordemid vera takmarkad vid 16g
undir stjoérnarskranni (nema pessi hugtok séu tulkud afar vitt, til ad na til sjalfrar
stjornarskrarinnar).

Einnig ber ad leggja aherslu & ad domstdlar muni purfa ad nota alpjodasamninga sem eru
bindandi fyrir Island, pegar peir tdlka og beita stjornarskranni (sja trskurd pyska
stjérnskipunardémstolsins { Gérgulu-malinu®’). Talkun stjérnarskrér verdur ad vera i
samraemi vid alpjodaldg. Stjornvéld eru hvott til ad taka petta sérstaklega fram i texta 112.

ar..

Stjornarskrarbreytingar (gr. 113-114)

Nuverandi verklag fyrir breytingar & stjérnarskra (sja 79. gr. i gildandi stjérnarskra)® krefst
sampykkis Alpingis fyrir breytingum & stjérnarskra. petta leidir til pingrofs og nyrra
kosninga. Ef nytt ping eftir kosningar stadfestir sama textann, ad fengnu sampykki forseta,
6dlast breytingin stjornskipunarlegt gildi. Augljoslega verdur ad fylgja pessu verklagi til ad
heegt verdi ad sampykkja nyja stjornarskra.

Feneyjanefndin bendir & ad petta verklag byggist ekki & sérstotkum meirihluta, eins og raunin
er i flestum Evropurikjum, heldur & skiptingu adgerda i tima, sem gefur til kynna mikilvaeg
stjornmalaleg pattaskil sem fylgja nyjum kosningum. Allt gefur til kynna ad ihlutun forseta
hafi eingdngu formlegt gildi.

113. gr. frumvarpsins midar ad pvi ad breyta pessu verklagi og gerir rad fyrir tveimur
tilgatum, sem badar krefjast 16gbodinnar og bindandi pjéoaratkveedagreidslu: Breytingar &
6drum akveedum stjornarskrar en i 1l. kafla (,,Mannréttindi og nattara“) og breytingar a .
kafla (,,Mannréttindi og nattara®):

,,begar Alpingi hefur sampykkt frumvarp til laga um breytingu & stjérnarskréa skal pad borid

undir atkvaedi allra kosningarberra manna i landinu til sampykktar eda synjunar.
Atkveedagreidslan skal fara fram i fyrsta lagi einum manudi og i sidasta lagi premur
manudum eftir sampykkt frumvarpsins & Alpingi. Sé frumvarpid sampykkt
bjodaratkvaedagreidslunni skal pad stadfest af forseta Islands innan tveggja vikna og telst pa
gild stjérnarskipunarldg.

Sampykki Alpingi frumvarp til laga um breytingu & akvaedi i 1. kafla stjérnarskrarinnar
skal rjufa Alpingi pa pegar og stofna til almennra kosninga ad nyju. Sampykki Alpingi
frumvarpid dbreytt skal pad borid undir atkveedi allra kosningarbarra manna i landinu til
sampykktar eda synjunar med peim hatti sem greinir i 1. mgr. Sé frumvarpid sampykkt i
pjodaratkvadagreidslunni skal pad stadfest af forseta Islands innan tveggja vikna og telst pa
gild stjornarskipunariog.

7 Orskurdur 14. oktdber, 2004 (2 BvR 1481/04), Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts Bd. 111, Se. 307 ff. Athugasemdir um
bennan Urskurd eru eftir Gerrtrude Liibbe-Wolff: http://www.humboldt-forum-recht.de/druckansicht/druckansicht.php?artikelid=135.
pessum urskurdi, sem getur verid fyrirmynd islenskra stjérnvalda vid medferd 4 svo floknu mali, hefur ddmstéllinn préad meginreglur til ad
tryggja ahrif ECHR & pysk 16g par sem pessi sattmali hefur ekki st6du stjérnskipunarlaga.

8 5j4 79. gr. stjornarskrar fslands.


http://www.humboldt-forum-recht.de/druckansicht/druckansicht.php?artikelid=135
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172. Nefndin bendir 4 ad 113. gr. kvedur ekki & um einfaldan meirihluta & pingi eda
lagmarksmeirihluta, p.e. mork eda krafinn meirihluta, i pjédaratkvaedagreidslu. %

173. Hid sérstaka verklag sem kvedid er & um vardandi breytingar & I1. kafla, sameinar hémlur
gildandi kerfis og kynnir um leid pjédaratkveedagreidslu sem vidbotarkrofu. Benda ma po &
ad pessu verklagi er &tlad ad gilda um allar breytingar & 11. kafla, par med talin akvoréun
nyrra réttinda eda Utfaerslu eda viobot vid gildandi réttindi, en ekki einungis um breytingar,
sem hafa pau ahrif ad takmarka réttindi eda gildissvid peirra. Ad aliti Feneyjanefndarinnar
myndi petta teljast 6hoflegt og of stift verklag.

174. Almennt séd, virdist gildandi verklag fyrir stjornarskrarbreytingar vera badi hert og mildad
med nyrri tilhdgun sem 1690 er til i frumvarpinu um breytingar & stjérnarskra, adrar en paer
sem varda Il. kafla. Annars vegar, med pvi ad afnema timatengda tryggingu & skiptingu
verksins milli tveggja pinga, skapast aukid svigram. Hins vegar verdur verklag erfidara par
sem allar breytingar & stjérnarskra skulu fara i pjédaratkveedagreidslu eftir sampykki
Alpingis.

175. Nefndin rifjar upp vardandi petta ad i 2010 Skyrslu um stjérnarskrarbreytingar® er fallist &
a0 pjbéoaratkvaedagreidslur geti styrkt lydraedislegt 16gmeeti stjornskipunarferlisins, en pé
hafi nefndin lyst &kvedinni andstddu vid svo almenna krofu:

,uUm leid er heetta a pvi ad sU krafa ad allar stjérnarskrarbreytingar verdi bornar undir
pjodaratkveaedi, geri stjornarskrana 6parflega stifa, og ad aukning & beinu lydraedi med adild
bjodarinnar geti skapad aukna heattu & stjornmalalegum 6stédugleika. ¥ (§187)

176. A0 aliti Feneyjanefndarinnar er breytingaverklagio samkvaemt 113. gr. frumvarpsins
Oparflega pungt i vofum og kallar & frekari athugun. Krafan um einfaldan meirihluta &
Alpingi, lausn sem neer 6ll riki Evropu hafa tekid upp par sem stjornarskrarbreytingar
krefjast ekki pjodaratkveedagreidslu,® atti ad vera til hlidsjonar, en & medan
pjo6daratkvaedagreidsla veeri takmdrkud vid sérteek mal eda pa ad dreifa starfinu yfir akvedinn
tima. Sérstaklega par sem svona krafa er ekki til stadar i pinginu meetti krafa um
lagmarkspatttoku i pjodaratkveedagreidslu teljast réttletanleg. Ef adferdin, sem valin er i
frumvarpinu, verour sampykkt er naestum éruggt ad pad verdur stjornmalalega 6gerlegt ad
breyta henni, par sem kjésendur verda aldrei tilbinir ad gefa eftir petta nyja vald sem peim
hefur verid falid.

IV. Nidurstdour

177. Feneyjanefndin fagnar vidleitni islendinga til ad styrkja og bata stjornskipun landsins &
grundvelli lydraedislegra meginreglna, laga og verndunar grundvallarréttinda, og i samraemi
vid alpjddlega samninga sem eru bindandi fyrir island, sem og sogulegar, lagalegar og
stjornskipunarlegar hefdir pjodarinnar.

178. Einbeittur vilji stjérnvalda ad veita Islandi, i kj6Ifar undangenginnar fjarméla- og
efnahagskreppu, traustan, nitimalegan og lydradislegan laga- og stofnanagrunn fyrir
islensku pjodina til ad byggja & réttlatara samfélag og nyta betur sameiginlega arfleifd sina,

* Feneyjanefndin hefur tekid almenna afstédu gagnvart badum formum alyktunarbaers meirihluta i pjédaratkveedagreidslu:
Alyktunarhaefur meirihluti peirra sem kjésa haettir til ad ala & hjasetu, en i sampykki sampykkts alyktunarbaers meirihluta gaeti meirihlutinn
talid sig svikinn um sigur an fullnaegjandi dstaedu. Samt hefur nefndin reynt ad greina ekki @ milli dlikra gerda pjédaratkvaedisgreidsina.
Einkum fjalladi huin ekki um adsteedur, eins og i vidkomandi frumvarpi, par sem hvorki sérstakur meirihluti né dlyktunarhaefur meirihluti er
naudsynlegur fyrir sampykkt a stjérnarskrarbreytingum i pinginu.

30 Sja Feneyjanefndin, Skyrsla um stjérnarskrdarbreytingu, CDL-AD(2010)001

*1 5ja CDL-AD(2009)024§136; CDL-AD(2004)044, Bradabirgdaalit um stjérnarskrarbreytingar i Lydveldinu
Armeniu, §§69-70.

*> CDL-AD(2010)001, §38
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er lofsverdur. Nefndin fagnar einnig vidleitni til ad auka gagnsai og skyrleika vardandi
virkni stofnana i akvaeedum frumvarpsins ad nyrri stjérnarskra. Sérstok ahersla & virka
patttoku borgara i stjérnskipunarferlinu, asamt nytingu natimasamskiptateekni, hefur vakid
mikinn &huga og athygli baedi heima fyrir og i 6drum rikjum.

pratt fyrir pessa lofsverdu proun og mikinn einhug um pdérfina ad finna sameiginlegar og
vidurkenndar lagalegar og stofnanalegar lausnir & erfidleikum sem efnahagskreppan leiddi i
ljos, eru skiptar skodanir & Islandi um raunverulega pérf & nyrri stjornarskra og hvort hin sé
videigandi. Framkveemd stjérnskipunarferlisins hefur einnig satt gagnryni. pad er ekki i
verkahring Feneyjanefndarinnar ad alykta um pessi mal. Nefndin hefur p6 bent & ad ef
frumvarpid verdur sampykkt, sé ekki naegileg samstada um pad til ad neesta ping stadfesti
pad.

Stjérnskipunin, sem frumvarpid akvedur, vidheldur stjérnskipulagi landsins, p.e. pingbundid
lyoraedi, &samt flékinni tilhdgun sem etlad er ad auka beina patttoku borgara i
akvaroanatoku. Studst er vio gildandi fyrirkomulag en kynntar eru breytingar og nyjungar,
sem flestum er &tlad ad tiltaka kostinn & sterkri pingstjorn er leggur aherslu & fyrirhugad
kerfi.

pott slikt likan teljist henta islenskum adsteedum, vekur lagaleg og stjornskipunarleg utfeersla
pess upp morg ahyggjuefni, sem lyst er itarlega i sérstokum athugasemdakafla alits pessa.

Feneyjanefndin bendir einkum & ad morg akveedi frumvarpsins eru sett fram med of 6ljésum
og vidtekum hugtokum, sem pratt fyrir Utskyringar i skyringum, geta leitt til alvarlegra
erfidleika vid tulkun peirra og beitingu, par & medal vié sampykkt lagaframkvaemdar.

Fyrirhugad stofnanafyrirkomulag er frekar flokid og skortir samraemi. Petta vardar baedi vold
sem veitt eru helstu stjérnskipunarstofnunum, p.e. pingi, rikisstjérn og forseta, jafnveegio
milli peirra og tengsl milli stofnana; sem oft eru of flékin, sem og tilhdgun beinnar patttdku
sem frumvarpid gerir rad fyrir.

Ad jafnadi ber ad fagna mérgum moguleikum & ihlutun pj6dar i akvardanatoku med
pjodaratkvaedagreidslum. Ad pvi sdgou, virdist petta of flokid i akvaedum stjornarskrar likt
og 6nnur tilhdgun akvardanatoku sem frumvarpid kvedur & um, , og krefst itarlegrar
skodunar, badi fra lagalegum og stjornmalalegum sjonarhdli. A heildina telur
Feneyjanefndin ad hatta sé 4 stjérnmalalegu pratefli og dstddugleika sem gaeti grafio
alvarlega undan g6dum stjornarhattum landsins. Alika abendingar hafa einnig verid vidradar
vardandi fyrirhugad kosningakerfi sem parfnast einnig gaumgefilegrar athugunar.

Mannréttindadkvaedin, sem kynna tryggingar fyrir vidteekum grundvallarréttindum og frelsi,
par & medal félagshagfraedileg réttindi og ,,pridjukynslddarréttindi*, purfa ad vera nakveaemari
og &kvednari vardandi gildissvid og edli hinna verndudu réttinda og tengdra skuldbindinga,
sem samkvaemt frumvarpinu nd til badi stjornvalda og hagsmunaadila, asamt mégulegum
takmorkunum & pessum réttindum.

Akvadi, sem fjalla um domsvaldid, eru almennt i samraemi vid vidkomandi vidmid, en
maettu gjarnan vera skyrari, einkum vardandi atridi eins og &viradningu démara og sjalfsteedi
saksoknara. Ad sama skapi metti skyra morg lykilatridi vardandi framsal rikisvalds og stédu
alpjodlegra venja i islensku lagakerfi.

pad er ekki a feeri Feneyjanefndarinnar ad dkveda hvernig bregdast skuli vid peim atrioum
sem lyst er yfir ahyggjum af i pessu skjali. Petta er stjornmalaleg akvoréun Alpingis med
hlidsjon af peim sérstoku adsteedum sem nu rikja & Islandi.



32 CDL (2013)005

188. Ef of erfitt reynist ad koma fram med lausn & naverandi pingi, geeti verid vid hafi i
naverandi breytingaferli & pessu stigi ad horfa einkum til gildandi verklags vid endurskodun
stjornarskrér, sem er frekar flokid samkvemt gildandi stjornarskré, og fela nasta pingi pad
verkefni ad halda &fram endurskodun & stjornarskra samkveemt nyjum verklagsreglum, gefa
sér naudsynlegan tima til ad fara yfir athugasemdir og spurningar sem ymsir hagsmunaadilar
hafa lagt fram, par & medal Feneyjanefndin, og gera Urbetur & frumvarpinu i samraemi vid
pad. Onnur atridi, forgangsatridi fyrir pjédina eda mal sem meiri samstada og/eda minni
agreiningur er um, pyrftu einnig vera medtalin.

189. Feneyjanefndin er fUs til ad veita islenskum stjérnvoldum frekari adstod.



