Stjérnskipunar- eg eftirlitsnefnd Alpingis
Reykjavik, 12. névember 2012

Efni: Skilabréf sérfraedingahops um tillégur stjérnlagarads ad nyrri stjérnarskra
1 INNGANGUR

AJ beidni stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis f61 skrifstofa Alpingis beim Gudmundi
Alfredssyni professor vid Haskolann 4 Akureyri og Haskolann i Strassbourg, Hafsteini Por
Haukssyni lektor vid Haskola Islands, Oddnyju Mj6ll Amardéttur professor vid Haskola
Islands, P&li Pérhallssyni skrifstofustjora og sérfreeSingi vid Haskolann i Reykjavik og
Ragnhildi Helgadéttur préfessor vid Haskolann i Reykjavik ad undirbtia frumvarp til nyrra
stjérnarskipunarlaga 4 grundvelli tillagna stjérnlagarads. { upphafi var Ragnhildi Helgadéttur
falid ad vera tengilidur hépsins vid skrifstofu Alpingis en af personulegum sésteedum purfti
htin a8 segja sig vir hopnum. Tok Pall b4 vid hlutverki tengilidar.

i békun sem formadur stiornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis lagdi fram 4 fundi
nefndarinnar 13. juni 2012 (sja fylgiskjal 1) var gefin nanari leidsdgn um verkefnid. i
fylgiskjali (IV) kemur fram yfirlit yfir bad hvernig hopurinn skipti med sér verkum og til
hverra fleiri var leitad vardandi einstok atridi og heildaryfirlestur frumvarps. Helstu
minnisbléd sem hépurinn afladi hjd 68rum sérfreedingum fylgja skilabréfi pessu (fskj. VI -
XVII). bess mé geta ad Bryndis Hldversdottir sem nefnd er { bokuninni sd sér ekki feert ad
taka pétt { starfi hépsins.

Hépurinn hefur notid adstodar starfsmanna Alpingis, einkum Elinar Valdisar Porsteinsd6ttur
og Heimis SkarphéBinssonar. Einnig hefur Gumnar Péll Baldvinsson adstodarmadur -
haestaréttardémara unnid med hopnum ad ymsum drlausnarefnum.

Pad er pvi ljost ad ymsir innlendir sérfreedingar hafa verid hafSir med i rddum vid gerd
frumvarpsins sem fylgir skilabréfi pessu. Vegna mikilvaegis verkefnisins vill hépurinn b6
maela med pvi vid stjornskipunar- og eftirlitsnefnd ad vid frekari medferd mélsins verdi einnig
leitad 4lits hja erlendum sérfredingum og er nertzkt ad snia sér til Feneyjanefndar
EvrépuraOsins.



Bréfi pessu fylgir frumvarp til stjérnarskipunarlaga 4samt skyringum byggt 4 tillogu
stjornlagarads, tillogutexti stjornlagardds med synilegum breytingum (fskj. II), yfirlit yfir
breytingar (fskj. II1) og gatlisti vid gerd greinargerdar vid frumvarpid (fskj. V).

Nanar um verkefnid. Hépurinn hefur 1itid svo 4 ad verkefnid sé fyrst og fremst ad fara yfir
tilldgur stjornlagarads og skyringar med beim og GtbGa 4 beim grundvelli frumvarp sem
tilbuid sé til framlagningar 4 Alpingi sem pingmannafrumvarp. Farid hefur verid yfir
tillégurnar Gt fra lagateeknilegum sjonarhéli og 80rum vidmidum békunar SEN og lagdar til
breytingar { vissum tilfellum. Hefur hépurinn haft pad ad leidarljosi a8 hréfla sem allra minnst
vid tilldgunum sjalfum nema bad sé naulsynlegt Gt fra fyrrgreindum vidmidum. Meiri
breytingar eru lagdar til 4 skyringunum sem fylgdu tilldgunum enda 14 fyrir ad timinn til ad
fullgera beer 1 stérfum stjornlagard®s var knappur. En pess er bo gaett ad allar vidbetur vid
skyringarnar séu synilegar pannig ad gagnsatt sé hvad komi fra stjérnlagaradi og hverju hafi
verid bztt vid. Hopurinn hefur einnig haft bréf stjornlagarads frd 11. mars 2012 til hlidsjonar
og ba valkosti sem par komu fram.

Vid yfirferd yfir tillgur stjérnlagardds og samningu frumvarps komu upp ymis fleiri dlitamal
sem falla ekki beinlinis undir umbod hépsins. Eigi ad siGur pétti hopnum rétt ad koma
dbendingum um pau efni 4 framfeeri vid stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd. Breytingartilldgur 4
grundvelli vidmida { bokun stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar eru ttlistadar nanar i kafla II. f
kafla III er gerd grein fyrir 68rum dbendingum og ttskyrt hvada vidmid bpar voru hofo ad
leidarljosi. Pess ma geta ad ekki eru &tid skorp skil milli vidmida samkvaemt kafla Il annars
vegar og kafla III hins vegar. Hefur hépurinn kosid ad fara heldur varlega f breytingartilldgur
4 grundvelli hinna fyrrefndu i trausti pess ad Alpingi muni einnig igrunda gaumgefilega
abendingar 4 grundvelli hinna sidarnefndu.

1 BREYTINGAR A GRUNDVELLI VIDMIPA 1 BOKUN STJORNSKIPUNAR- OG
EFTIRLITSNEFNDAR

Vidmid. Samkvamt bokun stjornskipunar- og eftirlitsnefndar eru vidmidin sem hépurinn 4tti
ad fara eftir pessi (vidmidin eru feitletrud en i sviga er nénari Gtlistun 4 pvi hvernig hopurinn
hefur skilid vidmidin):

Fara lagatzeknilega yfir tillogur stjérnlagarads ad nyrri stjérnarskra. (I pvi felst m.a. ad
texti akvaeda sér skyr og 1 samreemi vid hef6bundid lagamal og ad hugtdk séu ttskyrd {
greinargerd. Ollum ékvaedum fylgi eins reekilegar skyringar og kostur er, ekki sist par sem um
nymeli er ad reda. Leitast er vid ad tryggja ad ekki séu skildir eftir lausir endar, né skdpud si
heetta ad dgreiningur risi um valdmaork, valdheimildir eda tilkun dkveda an bess ad jafnframt
sé bodid upp 4 leid til ad utklja pann vafa.) Tilldgurnar verda yfirfarnar og skodadar m.a.
med tilliti til eftirfarandi atrida:

+ mannréttindasittmala sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad fara
eftir, (einkum er byggt 4 lykilsattmalum Evrépuradsins og Sameinudu
bi6danna, p.e. Mannréttindasattmala Evropu, Félagsmalasattmala Evropu fa
1961, alpj6dasamningi um borgaraleg og stjérnmélaleg réttindi og
alpjodasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Einnig




er oft byggt 4 démaframkveemd 4 grundvelli Mannréttindasattmala Evrépu. ba
hefur eftir bvi sem vid & verid 1itid til sérhaefdari sattmala sem {sland hefur
fuligilt eda undirritad. Til annarra sattmala og 6skuldbindandi tilmeela
alpjoBastofnana hefur einugis verid litid sem vitnisburdar um meginreglur og
til fyllingar peim sattmalum sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad fara
eftir. Par sem um heildarendurskodun mannréttindakaflans er ad raeda hefur
hépurinn 1itid svo 4 ad innan umbods hans falli ad bregdast vid pvi ef fram
koma aberandi eydur i peirri réttarvernd sem { honum felst midad vid
ofangreinda lykilsattmala.)

e innra samremis og mogulegra métsagna, (vid heildarendurskodun
stjornarskrar er naudsynlegt ad skoda allar tillsgurnar { samhengi, lika pau
akvadi sem eru tekin ébreytt tr nigildandi stjérnarskrd. Geit er ad innbyrdis
samreemi milli kafla og einstakra efnisakveeda an pess pé ad hrofla vid 160
greina. P4 er geett ad samreemi milli dkvada og greinargerdar. Pegar misremi
er milli dkvaeda og greinargerdar er leitast vid ad meta hvort sé 1 betra samraemi
vid vilja stjornlagarads. )

e réttarverndar midad viod gildandi stjérnarskra og greinargerd med
tillogum, (pess er geett ad tillogurnar skerdi ekki rétt almennings midad vid
nigildandi stjornaskré, p.m.t. stjérnarskrarvarin mannréttindi.)

o malséknarmiguleika gegn rikinu, (ny dkvaedi munu 6hjdkvaemlega valda
tilkunarvanda og pvi er 6rdugt ad draga ur heettu 4 fj6lgun méla bar sem reynir
4 ny skvedi 4 medan venjur eru ad skapast um skyringu peirra. Helsta leidin til
a0 draga Ur pessari heettu er ad texti dkvaeda og greinargerdar sé€ eins skyr og
afdrattarlaus og hagt er og sé0 sé fyrir skyrum farvegi til ad leysa ar 4greiningi
sem upp kann ad koma. Sérstk ahersla hefur veri® 160 4 petta hvad vardar ny
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindt.)

Helstu breytingar sem gerdar hafa verid 4 tillogu stjérnlagarads i krafti pess umbods
sem hépurinn hafdi.

. Adfaraord og undirst6dur
o Dvi er slegid fostu § adfaraordum ad {sland sé réttarriki til a8 grunngildin
sem par eru talin endurspegli inntakid i frumvarpinu, Tekid er fram a0 allt
rikisvald spretti fra pj6dinni og ad hiin beiti pvi annad hvort beint eda fyrir
milligéngu handhafa pess.
e Breyting 4 akvaedi um rikisborgararétt pannig ad hann sé ekki utvikkadur
umfram pad sem tla ma ad stjérnlagarad hafi haft i huga.
. Mannréttindi og néttira
e Bett hefur verid inn dkvaedi um rétt foreldra til ad tryggja ad menntun
barna beirra sé { samreemi vid traar- og lifsskodanir peirra og um bann vid
endurtekinni saksokn eda refsingu vegna sama brots og adur hefur verid
sakfellt fyrir eda syknad med endanlegri trlausn.



Ordalagi ymissa dkvada hefur verid breytt til ad endurspegla betur
alpj68legar mannréttindaskuldbindingar Islands.

Akvadi um tjaningar- og upplysingafrelsi, upplysingarétt og frelsi
fjdlmidla hafa auk pess verid lagferd pannig ad pau séu { betra innbyrdis
samrazmi og ekki komi til skdrunar efnispatta.

Akvaedi nogildandi stjérnarskrar um bjodkirkju eru tekin 6breytt upp i
frumvarpid i samreemi vid nidurstddu bjédaratkvadagreidslunnar
20.10.2012.

Eitt almennt skerdingardkvadi kemur i stad margra sértekra.

Akvzdi um pjdBareign 4 nattiruaudlindum er lagfert i pagu aukins
skyrleika.

Alpingi

Karumedferd vegna pingkosninga og forsetakosninga hefur verid
einfsldud.

Akvadi um rétt minnihluta bingmanna hafa verid samreemd.
Kosningaakvadi breytt { samraemi vid valkost { bréfi stjérnlagarads fra 11.
mars 2012.

Malsmedferd pingmala breytt { samreemi vid valkost i bréfi stjérnlagarads
frd 11. mars 2012.

Radherrar njota sérstakrar malfrelsisverndar til jafns vid pingmenn vegna
ummaela 4 pingi.

Akveedi um birtingu laga breytt pannig ad betur samramist vilja
stjornlagarads.

Forseti Islands

[ bradabirgdaskvaedi er tekid fram ad takmdrkun 4 fjolda kjortimabila
forseta sé ekki afturvirk.

Eidstafur forseta er tekinn upp { stjérnarskra.

Tekid er 4 bvi hver leysi Gr ef agreiningur ris um hvort forseti sé
timabundi® eda varanlega 6fzer um ad gegna starfi.

Tekid er fram ad forseti skipi forsetaritara.

Kvedid er 4 um ad mela skuli fyrir um lagalega abyrgd forseta 1 16gum.

Réd8herrar og rikisstjérn

Kvedid er 4 um ad forsatisradherra setji reglur um stadgdngu fyrir sitt
leyti. { bradabirgdadkvadi er tekid fram ad takmdorkun 4 4rafjolda i
radherracmbeetti sé ekki afturvirk.

Skyrar er kvedid 4 um hveneer ferli vid val 4 forsetisradherra hefst.
Kvedid 4 um ad aukinn meiri hiuta purfi 4 Alpingi til ad setja 4 f6t
rikisstofnanir med sérstakt sjalfsteedi til samremis vid pad ad aukinn meiri
hluta parf til a0 breyta starfsemi peirra, sbr. einnig valkost i bréfi
stjérnlagara®s fra 11. mars 2012.

Domsvald _
¢ Nokkrum hugtdkum breytt til ad n4 betra samraemi vid vilja stjérnlagarads.



° Sveitarfélog
o  Akvadi ordud med skyrari hetti.
. Utanrikismal
s Til ad nd betra samraemi vid vilja stjornlagarads er gefid feeri 4 minnihdattar
framsali rikisvalds 4n pjodaratkvaedagreidshu
. Lokaakveedi
» Ferli stjornarskrarbreytinga breytt { samraemi vid valkost { bréfi
stjornlagarads fra 11. mars 2012.
¢ Proskuldur vegna stjornarskrarbreytinga hakkadur var8andi
mannréttindadkvadi.

111 ADRAR ABENDINGAR
Almennt

Eins og 48ur segir hefur sérfredingahopurinn komid auga 4 fleiri atridi en lagateknileg sem
parf ad hans mati ad sko8a betur og b4 veentanlega vid medferd frumvarpsins & Alpingi. bessi
atridi verda ni tiundud og eru b4 einungis tiltekin pau malefni sem hopurinn er sammala um.
Ekki eru rakin ymis framfaraskref sem kunna a8 vera i tillogunum enda litur hépurinn svo a
ad hans hlutverk sé fyrst og fremst ad koma med uppbyggilega gagnryni. Pau vidmid sem
hépurinn hefur einkum haft { huga vid gerd eftirfarandi dbendinga eru pessi:

a) Hvad 4 heima i stjornarskrd og hvad 4 heima i almennum logum? Ekki er til neitt
einhlitt svar vi8 peirri spurningu hvada reglur og vidmid eigi heima i stjérnarskrd og hver
ekki. Stjérnarskra er 68rum predi lagalega bindandi skjal sem kveSur &4 um réttindi
einstaklinga, uppsprettu valds, handhdfn bess og samspil milli valdastofnana. Stjornarskrain
er einnig tdknrent skjal sem endurspeglar grunngildi samfélags og menningu pess. Mjog
misjafnt er hversu ftarlegar stjornarskrar eru en ljost er ad upplegg stjornlagardds er ad hafa
stjiornarskrana heldur itarlegri en nugildandi stjornarskra og pad upplegg var virt { storfum
hoépsins.

Megineinkenni stjérnarskrar sem réttarheimildar samanborid vid almenna 16ggiéf eru
cinkum ad akvedum stjornarskrar er erfidara ad breyta en almennum logum og al
stjornarskrain bindur hendur 16ggjafans. bvi barf ad vega og meta hvort um s¢ ad reda svo
mikilveega grundvallarreglu, sem muni eiga vid um adstedur i bjodfélaginu um langa framtid,
ad rétt sé ad 1ja henni sess  stjornarskra. Almennt séd leidir af pessu mati ad { stjérnarskra
eiga ekki ad vera nakvem Wtfersluatridi og ekki dkvaedi sem liklegt er ad taki tidum
breytingum. { einhverjum tilfellum kann ad vera réttiztanlegt ad utfera tiltekin atridi
nakvemlega, ekki sist ef atlunin er s ad tryggja ad almenni 16ggjafinn fari ekki 4 svig vid
grundvallaratridi.

Stjérnarskranni er xtlad ad kveda med tilolulega almennum heetti & um grundvallarreglur
réttarkerfisins. Ohjakvaemileg afleiding pessa er st ad efnislegt inntak stjérnarskrarakveeda
parf gjarnan ad moétast nanar og skyrast i framkvemd og med hlidsjon af tilkun démstola.
Med timanum skjota pannig stjornarskrardkveedin dypri rétum i réttarkerfinu og Gvissa um
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inntak peirra minnkar. f 1j6si pessa er almennt sé3 asteda til pess ad fara varlega i breytingar 4
akvedum stjornarskrar, er motast hafa { framkvaemd, ef ekki liggur skyrt fyrir ad slikar
breytingar séu til béta.

b) Samrmmast tillogurnar alpjédlegum vidmidum og bpréun 4  svidi
stiornskipunarréttar? Edlilegt er ad 1iti® sé til stjérparskrda annarra rikja vid endurskodun
stjérnarskrar og metid hvort greina megi samnefnara eda préun i tiltekna att. Nartaekt er {
fyrsta lagi lita til likra bjodfélaga med svipada stjornskipan og hér 4 landi. I pessu sambandi
koma norreenar stjornarskrdr, stjornarskrir annarra nalaegra Evrépurikja og stjérnarskrar par
sem forseti er pjookjorinn fyrst til skodunar. Einnig er rétt ad lita til rikja par sem stjérnarskrar
hafa nylega verid teknar til gagngerrar endurskodunar eins og Finnlands, Sviss og Subur-
Afriku. Proun i Noregi 4 bessu svidi er einnig athyglisverd pvi bar hefur um nokkurra ara
skeid stadid yfir markviss endurskodun tiltekinna pétta i stjornarskranni. Einnig mé leiGa
tiltekin vidmi® af starfi alpj6dastofnana, svo sem af ymsum tilmazlum radherranefndar og
pings Evrépurddsins. Pau timamork og meginvidmid sem sérfreedingahdpnum voru sett gera
pad hins vegar ad verkum ad ekki var gerd ftarleg rannsokn i pessu efni. Stundum hefur
hopurinn eigi ad sidur studst vid heimildir af pessu tagi. Starf Feneyjanefndar Evrépuradsins
og skjol sem birt eru 4 heimasidu hennar (www.venice.coe.int) hafa reynst gagnleg i bessu
tilliti. Einnig ma visa { Il bindi skyrslu stjérnlaganefundar bar sem fjallad er um
stjérnskipunarproun i Evrépu.

¢) Eru tilligur nzegilega vel rikstuddar og hafa dhrif peirra verid metin? Gera verdur
krofu um ad tilefni og markmi® breytinga 4 nugildandi stjornskipan sé skyrt og 16k séu feerd
fyrir pvi ad 1eid frumvarps sé skynsamleg. Pad er einnig grundvallarsjonarmid vardandi geedi
lagasetningar ad metin séu Ahrif tillagna sem fela { sér breytingar. Dregnir séu fram baedi
kostir og hugsanlegar neikveeBar afleidingar og heildarmat unnid sem leibir { 1jos ad
samanlagt s¢ avinningur af sampykkt tilldgu. Benda m4 4 ad stjérnlagaradid sjalft gerir mati 4
ahrifum hatt undir h6f8i pegar pad leggur til { 2. mgr. 57. gr. ad mat 4 dhrifum lagasetningar
skuli fylgja frumvorpum samkveaemt ndnari dkvaedum i 16gum. ba hefur pvi verid slegid fostu
ad pvi pydingarmeiri sem tillogur eru bvi meiri rekt eigi ad leggja vid mat 4 ahrifum, sbr.
Handbék um undirbining og fragang lagafrumvarpa (2007), bls. 12.

Ad sumu leyti geymir stjérnarskra reglur um samspil stofnana rikisins sem hafa ekki bein
ahrif 4 borgarana. Per geta samt haft ébein dhrif, t.d. ef stédugleiki stjérnkerfis eykst eda
minnkar. Afrar tillsgur hafa bein ahrif eins og dkvadi um mannréttindi, kosningarétt,
rikisborgararétt og rétt til ad kalla fram pjodaratkvaedagreidsiu. Ljost er ad hér er um a0 raeda
afar pyBingarmikil atridi sem fyrir vikid barf ad meta vandlega 40ur en breytingar eru gerdar.
Ahrif einstakra pétta i tildgum stjdrnlagarads hafa ad einhverju marki verid metin af hélfu
stjornlagaradsins sjalfs en pess mé sums stadar sja stad i skyringum radsins, sem og einnig {
bréfi radsins fra 11, mars 2012. Auk pess 16gdu nokkrir umsagnaradila mat 4 afimorkud atridi {
hugmyndum radsins medan pad starfadi og 4 medan malid var til skodunar hja stjornskipunar-
og eftirlitsnefnd. Ekki hefur hins vegar farid fram heildstaett og skipulagt mat & ghrifum
stjornarskrartillagnanna i heild. bad verkefni kallar 4 pverfaglega vinnu sem hépnum var ekki



falin. Hopurinn gerir rad fyrir ad slikt mat muni fara fram 4 vettvangi Alpingis en bendir ad
auki sérstaklega 4 pau atridi sem a0 hans mati kalla einkum 4 nénari skodun.

Abendingar um einsték atridi
L. kafli: Undirstéour

I 2. gr. frumvarpsins segir ad forseti Islands fari med framkvamdarvaldid asamt r48herrum,
rikisstjérn og 68rum stjérnvoldum. Olikt nigildandi stjornarskrd er hins vegar ekki getid um
hlutdeild forseta i loggjafarvaldi. Vert veri ad fara vel yfir hvort peer breytingar sem gerdar
eru 4 medferd 16ggjafarvalds réttleeti { raun pessa breytingu 4 2. gr, sbr. t.d. 60. gr. par sem
segir ad forseti Islands stadfesti frumvarp til laga.

Til vidbotar vid tilteknar lagferingar 4 4. gr. frumvarpsins 4 grundvelli umbods hopsins er
lagt til ad metid verdi hvort ekki sé rétt ad beeta pvi forordi vid rétt manna til ad vera ekki
sviptir islensku rikisfangi ad peir hafi 60last bad med logmeetum heetti. Slik vidbot veeri |
samremi vid préun 4 pessu svidi 4 alpjodavettvangi (flest riki Evropuradsins hafa t.d. slika
heimild i stjornarskr4 eda logum) og til ad koma 1 veg fyrir ad stjérnarskré banni a0 rikisfang
sé tekid af peim sem geetu hafa §0last rikisfang t.d. 4 grundvelli falsaGra gagna, eda med
O0rum 616gmeetum heetti.

I1. kafli: Mannréttindi og nattira

Skyringar stjornlagarads med 5. og 9. gr. voru frekar 6ljosar vardandi pa spurningu hvort
r4di0 legdi einungis til Obein einkaréttardhrif eda hvort bad legdi einnig til bein
einkaréttarahrif. Skyr texti 2. mgr. 5. gr. leidir po til peirrar alyktunar ad mannréttindaakvedin
muni hafa bein einkaréttardhrif, enda er pad i samreemi vid éhrif samberilegra dkvaeda i
erlendum rétti, auk pess sem pegar mé greina dkvedinn visi a0 slikum dhrifum i islenskum
stiérnskipunarrétti. Hin beinu einkaréttarahrif vega nokkud upp 4 méti peirri haetta &4 auknum
4 malséknum 4 hendur rikinu sem leidir af 6beinum einkaréttarahrifum samkvaemt 1. mgr. 9.
gr. frumvarpsins. Aftur 4 moéti fela pau { sér al stigid er stort skref { pa dtt ad purrka 0t ad
meira eda minna leyti skil einkaréttar og opinbers rétlar d svidi mannréttindamdla. POt gera
verdi rad fyrir ad hin beinu einkaréttaréhrif eigi sér adeins stad i peim undantekningartilvikum
pegar eydur eru i landsrétti hvad vardar réttindi einkaadila { 16gskiptum innbyrdis, ma engu ad
sidur atla ad pessi breyting geti haft veruleg 4hrif & ymsum réttarsvidum. Pau ghrif hafa ekki
verid metin med skipulogdum haetti, hvorki af stjérnlagaradi né sérfreedingahépnum.

f 27. gr. er radgerd st breyting fra ntiverandi 67. gr. ad fella nidur heimild til ad ldta
sakborning lausan gegn tryggingu. Um rokin fyrir pvi visar stjdrnlagardd til Oskyrrar
réttarstédu par sem pessari heimild hefur aldrei verid beitt og hettu & pvi ad hiin mismuni &
grundvelli efnahags. Bent er 4 ad vi® endurskodun sakamaélalaga 2008 var tekin rokstudd
afstada til pess ad heimildin skyldi halda sér { almennum 16gum og ordalagi hennar breytt til
ad laga hana a0 nitimaadstedum, sbr. 101. gr. sakamalalaga.



i 34. gr. frumvarpsins er fjallad um ad stjornvold geti veitt leyfi til afnota eda bagnytingar
audlinda gegn ,fullu gjaldi en i skyringum stjérnlagarads vid dkvedid virGist i pessu
samhengi einkum midad vid fiskveidiheimildir en ekki almennt vid moguleika & gjaldtoku
fyrir nytingu annarra audlinda sem lystar eru bjodareign. Ljost er ad edli mals samkvemt eiga
ekki sjdlfkrafa somu logmdl vid d ollum svidum pegar kemur ad gjaldtoku fyrir nytingu
audlinda. Gjaldtdku barf ad laga ad edli vidkomandi audlindar. I hagfredilegu samhengi
hefur verid litid svo 4 ad dkvedid samspil sé 4 milli gjaldtéku og nytingartima viSkomandi
audlindar. Pannig eru t.d. sumar audlindir 6rugglega endurnyjanlegar en adrar ekki og
Gtferslur pessara patta i almennri 16ggjof purfa ad taka mid af pvi svo tryggd sé edlileg
hlutdeild { hagnadi af nytingu vidkomandi audlindar hverju nafni sem hiin nefnist.

bar sem stjérnlagardd visar til eignarndms vid afmorkun & hugtakinu ,, fullt giald" verdur ad
geta pess ad eignarnamsbatur eru beetur fyrir missi eignar, en ekki gjald vegna nytingar
hennar eda hlutdeild { ardi par af.

IIL. kafli: Albingi

[ nogildandi stjérnarskra er kvedid 4 um ad bau stjornmalasamtok komi ein til alita vid
Gthlutun svokalladra jofnunarbingseta sem hlotid hafa amk. 5% gildra atkveeda 4 landinu
ollu. Frumvarpid (39. gr.) felur i sér bann vid ad slikir proskuldar séu settir { kosningalog vid
Gthlutun bingseeta. Hoépurinn telur rétt ad vekja athygli Alpingis & a0 breytingin er til pess
fallin ad audvelda frambj6dendum smerri stjérnmalasamtaka ad né kjori 4 ping. Af bessum
sokum kann ad verda erfidara ad mynda rikisstjérnir sem njota studnings stodugs meirihluta 4
Alpingi. LySredissjénarmid mela vissulega med pvi ad fjoldi kjorinna pingmanna
stjornmalaflokks endurspegli sem best heildarhlutfall kjésenda sem greidi vidkomandi flokki
atkvaedi sitt. Aftur 4 moti hefur verid vidurkennt ad heimilt sé ad hafa lagmarksbroskulda til
a® audvelda myndun starfshaefs meirihluta 4 pingi. Vert er einnig ad benda 4 ad betta 4 ekki
sidur vid vegna pess ad frumvarpid gerir r4d fyrir aukinni samvinnu innan pings og minni
4taka en verid hafi.

Hépurinn bendir 4 ad tillogur stiérnlagarads i 39. gr. ganga langt { ad opna fyrir persénukjor
sem meginreglu og mun takmarka mdguleika flokka til ad rdda sinum mdlum, t.d. rada
frambjodendum 4 lista. Rétt veeri ad meta betur ahrif pessara breytinga sem og annarra
breytinga sem lag0ar eru til 4 fyrirkomulagi kosninga til Alpingis.

Vardandi 50. gr. um vanhefi pingmanna er vert ad skoda betur hvort gerdur s¢ ngilega skyr
greinarmunur 4 stodu pingmanna og starfsfolks stjérnsyslunnar. Skyringar stjérnlagarads taka
mjog mid af haefisreglum stjérnsyslulaga, sem ekki er sjalfgefid ad eigi vid med sama heetti
um pingmenn.

i tengslum vid 55. gr. b4 byrfti ad skoda hvort sérstakar adstzdur eins og alvarleg
millirikjadeila geti ekki réttlett lokadan pingfund.

{57. gr. er gert rad fyrir pvi ad umrcedum um lagafrumvorp sé fekkad Gr bremur i tveer. i lj6si
bess ad valkosti 1 bréfi stjornlagarads 11. mars um ad framvorp fari ekki til nefndar fyrir 1.



umrzdu, hefdi purft ad endurskoda pessa tillogu med hlidsjon af markmidi stjérnlagarads um
vandada lagasetningu.

Vardandi 63. gr. ofl. akvadi er vert ad vekja athygli 4 ad ovenjulegt er ad binda heiti
pingnefnda i stidrnarskrd. Pad dregur Gr svigrami Alpingis til ad skipuleggja storf sin.

Rétt vaeri ad meta betur ahrif pess ad auka moguleika almennings til ad koma pingmélum 4
framferi og knyja fram pjoSaratkvaedagreidslu um pau, sbr. 66. gr. Utferslan og samspil
bings og forsvarsmanna pjodarfrumkveedis er ekki ad 6llu leyti skyr. Hopurinn vill 1 pessu
samhengi visa til 4lits Feneyjarnefndarinnar & finnsku stjérnarskranni (CDL-AD(2008)010).
Par var bent 4 ad Nordurldndin bua vid stodugleika 1 stjornskipan en pjédaratkveedagreidslur
hafa a8 sama skapi verid fatidar. Skynsamlegt sé ad fara varlega i breytingar i bessu efni (sja
efnisgrein 30 { aliti Feneyjanefndarinnar). Pott sumt { tillogu stjérnlagardds sé skylt
fyrirkomulagi { 88rum lydradisrikjum, eins og t.d. Sviss, er ljost ad bar er allt annars konar
stjornkerfi en hér 4 landi, sem m.a. hefur moétast af peim reglum sem gilda um batttdku
almennings. Par 1 landi er til demis ekki hefObundid pingradi par sem minnihlutinn veitir
meirihlutanum adhald heldur eiga allir helstu stjérnmalaflokkar jafnan fulltria 1 rikisstjérm og
aBhald almennings pvi knyjandi.

{ frumvarpi raBsins er i 75. gr. kvedid 4 um ad stjornvld skuli tilkynna forseta Alpingis
akvedi bau ad hlita ekki sérstokum tilmeelum umbodsmanns Alpingis. AS mati hépsins felur
akvadid ekki i sér grundvallarreglu sem naudsynlegt er ad taka upp i stjérnarskra.

IV. kafli: Forseti

I sambandi vid 80. gr. bar sem lagt er til ad eidstafur forseta verdi tekinn upp i stjornarskra og
notad er hefdbundid ordalag hans sem verid hefur vit 1ydi fra lydveldisstofnun er rétt ad vekja
athygli 4 ad stjornlagarad taldi ordid ,.drengskap™ of karllegt. Kemur pad fram i skyringum
pess vid dkvedi um eidstaf pingmanna,

{ skyringum stjérnlagarads kemur fram ad gengid hafi verid Gt fra ad hlutverk forseta verdi
1itid breytt en stefnt hafi verid ad pvi ad akveedi frumvarps pess veeru, olikt nigildandi
stjérnarsked, skyr um hlutverk forsetans { stjérnskipuninni, [ frumvarpi rédsins er pvi gert r4d
fyrir ad forseti [slands sé bj6Okjorinn en pvi slegid fostu ad forsetinn hafi afar takmorkud
verkefni & hendi, eins og verid hafi { framkveemd samkveemt niverandi stjérnskipan.

Hopurinn vill vekja athygli & pvi ad Feneyjanefndin taldi { fyrrnefndu aliti & stjornarskrd
Finnlands, par sem forsetinn fer med takmorkud vold, ad dkvedin pversogn fielist { pvi ad
hann vari samt sem adur pjodkjsrinn og pvi med sterkt lydraedislegt umbod (sj4 efnisgrein 41
i aliti Feneyjanefndarinnar). S6mu sjénarmi® virdast eiga vid um forseta Islands samkvamt
nigildandi stj6rnaskra og jafnvel enn frekar samkvaemt tillogu stjérnlagarads. Ur bessari
pversdgn metti leysa annad hvort med pvi ad forseti yrdi bingkjorinn eda fela honum
valdheimildir sem gerdu honum betur kleift ad sinna hlutverki aShaldshlutverki i
stjornskipaninni ef kreppa kemur upp og adrir handhafar rikisvalds bregdast hlutverki sinu.
SkoBa meetti betur dkvaedi i evropskum stjérnarskram par sem er bjoédkjorinn forseti. M4 til
demis nefna ad { Austurriki, par sem forsetaembeettid er svipad pvi islenska, er litid svo 4 ad



hann hafi hlutverk vid ad gaeta ad pvi ad stjornarskrain sé i heidri h6f0 og a0 stofnanir rikisins
starfi med edlilegum heetti.

Hépurinn telur i pessu sambandi ad skoda meatti hvort rétt sé ad fela pjodkjornum forseta
verkefni sem gefi honum frekari kost 4 ad hafa ahrif 4 16ggjof an bess ad bau hafi jafn
afdrifarikar afleidingar eins og malskot til kjosenda. Metti { pessu samhengi nefna bann
moguleika ad forseti gaeti visad frumvarpi sampykktu af Alpingi til Logréttu, pegar vafi er
uppi um samrzemi vid stjérnarskra og pj¢dréttarskuldbindingar, enda hafa slik alitaethi illa til
bjodaratkvadagreidsina.

bad 1eidir af 2. mgr. 96. gr. frumvarpsing ad radherra parf ad fa sampykki 2/3 hluta Alpingis
sampykki forseti Islands ekki ad sa verdi skipadur démari eda rikissaksoknari sem r4dherra
leggur til. b4 er forseta falid i 4. mgr. 96. gr. ad skipa formann nefndar sem metur heefi
umsakjenda um onnur embeetti en domara og rikissakséknara eins og pau eru &kvedin i
16gum. SamanburBur vid adrar stjornarskréar leidir 1 1jos ad pad er 6venjulegt ad fela forseta
alkomu af pessu tagi 1 ferli par sem hann kemur inn sem millilidur milli radherra og bings.
Mun algengara er ad forseti hafi endanlega alkomu ad skipun edstu embeettismanna, likt og
nigildandi stjérnarskra kvedur 4 um. Einnig er athugandi vardandi tillogu stjérnlagarads ad
ekki skulid geti® um hefnisnefnd vegna démara heldur eingdngu vegna annarra
embzattismanna 4 medan i raun er haefnismat domara af halfu nefndar mun fastara 1 sessi en
vardandi adra embettismenn. Engar breytingar voru gerdar 4 tilldgu stjérnlagarads af bessu
tilefni en taka parf beedi atridin, sem nefnd hafa verid, til skoOunar.

Hépurinn bendir 4 a8 { frumvarpinu er gert rad fyrir formlegri adkomu forseta ad tilteknum
athtfoum 4n pess ad utfert sé hvad gerist ef hann letur undir hofud leggjast ad veita atbeina.
betta 4 t.d. vi® um dkveedi frumvarpsins um pingsetningu og pingrof (46. og 73. gr.).

P4 bendir hopurinn 4 ad akvaedi frumvarpsins um lagalega dbyrgd forseta er dvenjulegt i
evropskum samanburdi a8 bvi leyti ad gert er rad fyrir ad almennir démstélar daemi um pav
mal en ekki sérdomstoll. P4 er venjulegt ad ekki s¢€ ad finna { dkveedinu heimild til ad dema
forseta Gr embeatti heldur 14tid vid pad sitja ad byggja 4 heimild til ad vikja honum burt med
bjoBdaratkvaedagreidslu. betta litaefni er hins vegar pess edlis ad hopurinn telur pad falla utan
lagateknilegs umbods ad taka 4 pvi.

Stjérnlagarad leggur til ad rikisrad, sem samkveemt 16. gr. nigildandi stjérnarskrar er skipad
forseta og raSherrum, verdi lagt nidur. Ad mati hopsins er athugandi ad kvedid verdi 4 um
samrddsvettvang milli forseta og rikisstidrnar, t.d. med &dkvaedi um ad forsztisridherra
upplysi forseta um helstu mal rikisins sem séu til umfjoliunar. P4 er vakin athygli & pvi ad {
frumvarpi stjornlagarads er ekki geti® um hlutverk forseta i samskiptum vid 6nnur riki, sem
hefur b6 verid eitt hans helsta hlutverk.

V. kafli: Radherrar og rikisstjérn

f90. gr. frumvarpsins er fjallad um myndun rikisstjérnar og i 91. gr. um vantraust 4 raBGherra.
f fyrrefnda dkvedinu er gert er rad fyrir a8 Alpingi kjosi forsetisradherra en { pvi
sidarnefnda a0 i tillogu um vantraust d forsetisrddherra verdi ad felast tillaga um eftirmann
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hans. Hopurinn telur rétt ad benda 4 ad hér er um ad rada rotteeka breytingu 4 nugildandi
fyrirkomulagi sem meta pyrfti ndnar shrifin af { samhengi vi® nnur akvaedi framvarpsins. A
hinn boéginn melir pad reyndar med pessu fyrirkomulagi vid vantraust ad bad eykur
stoBugleika i rikisstjorn, sbr. reynslu Pj6dverja.

A3 mati hopsins felur dkvaedi 3. malsl. 1. mgr. 95. gr. frumvarpsins um ad rddherra beri ekki
abyrgd 4 akvordun rikisstiornar boki hann andstodu 1 sér fremur formlega nalgun 4 mati 4
abyrgd, Neerteekara virdist ad eftirlata domstélum ad meta pennan patt dsamt fleirum pegar
kvedid er 4 um sekt eda sakleysi radherra.

I 96. gr. frumvarpsins er fiallad um skipun embeattismanna og er gert rad fyrir ad sérstok
nefud fialli um heefi umseekjanda vm skipun { énnur embeetti en démara og rikissaksoknara,
samkvamt nanari afiérkun i 16gum. Hopurinn bendir 4 ad parna er gert rad fyrir einni nefnd
en samkvemt gildandi rétti, er wm margar nefndir ad rada, d. vid skipun préfessora,
samkvamt 18gum um opinbera haskola, vid skipun forsté8umanna heilbriglisstofnana, skv.
16gum um heilbrigdispjénustu, og vid skipun embeettismanna i raduneytum, skv. 16gum um
Stiérnarrad Islands. Vardandi 96. gr. er bad { 6llu falli afstada hopsins ad betur fari & ad
loggjafinn hafi meira svigrom til ad &kvarda hvada hattur sé hafbur 4 mati 4 hefni
umszkjenda um embeetti. P4 telur hopurinn ad vandlega purfi ad vega og meta kosti og galla
bess ad Alpingi sé 1jad hlutverk vid skipun démara og annarra embattismanna. f pvi sambandi
ma m.a. visa til tilmela Evropuradsins (Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee
of Ministers to member stateson judges: independence, efficiency and responsibilities).

Med frumvarpinu er undirstofnunum Alpingis, p.e. embetti umboOsmanns Alpingis og
RikisendurskoBun, veitt sérstok stjornarskrarvernd. Samkvaemt 97. gr. frumvarpsins getur
aukinn meirihluti pingsmanna einnig &kvedid ad tilteknar stofnanir fdi sérstakt sjdlfstedi.
Starfsemi slikra stofnana verdi ekki 18g8 nidur, henni breytt ad verulegu leyti eda fengin
&8rum stofnunum, nema med sampykki aukins meirihluta alpingismanna. Pé6tt vel megi fallast
4 ad margar stofnanir hins opinbera gegni mjdg mikilveegu hlutverki ma spyrja hvort ad i
akvaedinu sé ekki of langt gengid vid ad takmarka svigram 16ggjafans til ad stjérna skipulagi
stjérnsyslunnar. Hépurinn bendir 4 ad sjénarmid um 1y0radi mela gegn bvi ad aukinn
meirihluti bingmanna geti bundi® hendur lydredislega kjorins meirihluta til framtidar eins og
felst i akvaedinu (sbr. 4lit Feneyjanefndarinnar um nyja stjémarskrd { Ungverjalandi, CDL-
AD(2011)016, efnisgrein 24). Yrdi dkvaedinu beitt geti minnihluti pingmanna komid 1 veg
fyrir naudsynlegar kerfisbreytingar innan stjornsyslunnar i pvi skyni ad hindra meirihlutann i
ad koma stefnumdalum sinum til framkvaemdar. Ljost er ad beiting dkvaedisins myndi draga 0r
méguleikum I6ggjafans til ad bregdast vid adsteedum hverju sinni med bvi a0 breyta skipulagi
stjornsyslunnar ad pvi leyti sem htn nyti verndar dkvaedisins. Loks skapar dkvadid alitaefni
vi® mat 4 pvi hversu langt einfaldur meirihluti pingmanna getur gengid f lagasetningu sem
hefur dhrif 4 stofnun sem nytur verndar samkvemt dkveedinu.

V1. kafli: Démstélar

Hoépurinn vekur athygli 4 ad dkvedid um sérddémstdl, p.e. félagsdom, bindur hendur
16ggjafans pannig ad adrir sérdémstolar verda pa ekki settir 4 fot. Alitamal er hvort rétt hefdi
verid ad skilja eftir svigrim fyrir 16ggjafann til ad meta porfina hverju sinni 4 sérdomstélum.
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VHI. kafli; Utanrikismal

[ 111. gr. frumvarpsins er kvedid & um heimild Alpingis til ad framselja rikisvald til
alpjédlegra stofnana. Gert er rad fyrir ad slikt framsal geti &t sér stad én
pjddaratkvaedagreidslu enda teljist pad ekki verulegt. Hopurinn telur rétt ad skodad verdi
hvort rétt sé ad beett verdi vid dkveedi sem heimili aukid framsal (sem ekki telst 6verulegt) i
tilteknum tilvikum me8 auknum meirihluta 4 Alpingi 1 stad pjéOaratkvadagreidslu, sér { lagi
pegar um er reda breytingar eda préun 4 alpjodlegu samstarfi sem begar hefur verid tekin
akvordun um med pjédaratkvadagreidslu. M4 i bessu sambandi benda 4 ad 4 grundvelli pegar
gildandi alpjéBasamninga, sér i lagi EES-samningsins, hafa komid upp tilvik bar sem
fullveldisframsal rimast ad mati sérfradinga ekki innan nugildandi stjérnarskrar (t.d.
eftirlitskerfi 4 fjarmalamarkadi). Atla ma ad i slikum afmérkudum tilvikum veeri eeskilegt ad
geta sampykkt framsal 4n bess ad &kvSrOun um bad fari i pjédaratkvedagreidslu 1 hvert og eitt
sinn.

IX. kafli: Stiérnarskrarbreytingar

A grundvelli sjénarmida sem rakin eru i skyringum vid frumvarpid er 16g8 til st breyting ad
rjiifa purfi ping adur en kemur til breytingar 4 I1. kafla frumvarpsins. Hopurinn telur ad svipud
sjonarmid gildi um adra kafla stjérnarskrarinnar pétt vissulega sé porfin & vandaOri
malsmedferd og yfirvegun sérstaklega bryn begar mannréttindi eiga i hlut.

Bradabirgdaskvadi — adlogunartimabil — naudsynlegar lagabreytingar

Hopurinn leggur dherslu 4 ad skoda barf gaumgaefilega hvada lagabreytingar eru
naudsynlegar til ad fullnzegja peim kréfum sem ny stjornarskré kann ad gera verdi frumvarpid
sampykkt. ba parf ad meta hvort unnt verdi ad koma breytingunum til framkvaemdar b4 pegar
og ny stjornarskra yrdi sampykkt eda hvort porf s¢ & bradabirgdadkvaedum um adlogunartima
vardandi tiltekin atrioi.

Reykjavik, 12. névember 2012

Gudmundur Alfredsson (sign)

Ay

Hafsteinn Pér Hauksson

Oddn Mj oH Amardottxr

Pall I)orhallsson
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